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U proslom smo broju naglasili vaznost medusobnog pove-
zivanja, solidariziranja i davanja podrske kao kljucnih izvora
opstanka i snage u trenucima sveopce ekonomske, drustvene
i politicke krize u kojoj se nalazimo. U ovom broju pisemo

o tzv. “izbjeglickoj krizi”, pri ¢emu se ne fokusiramo samo

na probleme izbjeglicke svakodnevice cije nas posljedice ne
zaobilaze, ve¢ pokusavamo recentnim migracijama pristupiti
iz razlicitih aspekata, uzimajuci u obzir ¢injenicu da suione u
uskoj vezi s gore spomenutom krizom.

Kada govorimo o “izbjegli¢koj krizi”, bitno je istaknuti dva
kljutna momenta. Izbjeglice koje su u posljednje dvije godine
navodno preplavile Europu i ugrozile njezin naoko stabilan
institucionalni poredak i drustvene, kulturne i demokratske
vrijednosti, dosle su zapravo u malenom broju- tek nesto vise
od milijun ljudi nastanilo je kontinent na kojem Zivi viSe stotina
milijuna stanovnika. Radi se o svega 0,2% novih stanovnika
zbog kojih Europa suprotno proklamiranim vrijednostima
slobode kretanja ljudi, robe i usluga, danas gradi zidove i
postavlja Zice. Drugi klju¢an moment koji ne smijemo propu-
stiti istaknuti je da su izbjeglice preteZzno radno sposobni mladi
ljudi koji se u “o¢ima” europskih poslodavaca pretvaraju u lako
iskoristivu i jeftinu radnu snagu.

S obzirom da lokalni, nacionalni i nadnacionalni (MMF i korpo-
racije) vlastodrsci funkcioniraju bez medusobnih koordinacija,
inzistirajuci na instant rjesenjima u vidu obecanja koja su
istovremeno nerealna i kontraproduktivna, odnosno sireci
paniku zbog potencijalnog propadanja europskog projekta i
vec spomenutih vrijednosti, prikrivajuci pritom prave uzroke
krize, situacija na terenu zapravo najvise ovisi o inicijativama
angaziranih pojedinaca te se uglavnom svodi na razinu
mikrozajednice u kojoj solidarnost, iako u nekim drzavama
kriminalizirana, igra klju¢nu ulogu. S praktic¢ne strane,
nerjeSavanje pitanja vezanih uz izbjeglice (egzistencijalna
pitanja, pitanja njihove integracije u drustvo i na trziste rada)

na institucionalnoj razini, dovodi do samoorganizacije razlicitih
drustvenih skupina i inicijativa koje same pokusavaju iznadi i
ponuditi rjeSenja. Primjer takve vrste angazmana i djelovanja
svakako su inicijativa Dobrodo$li i organizacija Are you syrious?
koje ulazu velik trud i napor kako bi pomogle izbjeglicama
neposredno, na terenu, ali i ukazale na problematiku hrvatske
politike azila i manjkavosti razli¢itih sustava bitnih za integraciju
nasih novih sugradana u drustvo. U razgovoru s aktivisticama
obje inicijative Sarom Keku$ i Asjom Korbar te kroz iskustva
volontera u prihvatiliStu za azilante Porin, Josipa Milicica, iz
prve ruke doznajemo o problemima izbjeglica u Hrvatskoj,
dok nam aktivistice organizacije Are you syrious? Tajana Tadic¢

i Milena Zajovi¢ donose pregled stanja u drzavama na tzv.
balkanskoj ruti, opasnoj krijumdcarskoj putanji obiljezenoj
Cestim nerazumijevanjem i nedostatkom empatije, ali i svije-
tlim primjerima rada volontera.

O vaznosti medusobnog povezivanja i zajednicke borbe kroz
sindikalno organiziranje migrantskih i domicilnih radnika te o
iskustvima njemackih sindikata piu Branimir Sloser i Sandra
Kasuni¢, a donosimo i intervju o problematici Zenske radne
migracije, odnosno o feminizaciji migrantskog rada. Pravni
okvir i zakonodavstvo priblizava nam DZenana Kalamuji¢ jos
jednom podsjecajuci na ve¢ dokazano losu radnicku situaciju
i radno zakonodavstvo spremno za daljnju fleksibilizaciju ve¢
dobrano unistenih radnickih prava.

Gubitak mladih kao radne snage, bitan problem hrvatske
svakodnevice, kao i promasenost modela stru¢nog ospo-
sobljavanja istrazili smo u razgovoru s Karlom Kraljem.

Kroz tekstove smo pokusali pribliziti probleme vezane uz
“izbjeglicku krizu“ te probleme migrantskog rada, ali i nagla-
siti ono ¢ime se vodimo iz broja u broj- vaznost solidarnosti,
medusobne pomocdi i samoorganiziranja. Do sljedeceg broja
- najvjerojatnije u obliku fanzina- vidamo se po parkovima,
Trnjanskim kresovima i naravno na ulici.

Solidarno i borbeno!
Urednistvo



TRNJANSKI
KRESOVI GORE
/A ZAGREB

NATASA KOVACEVIC

% Natasa Kovacevi¢ ¢lanica je MreZe i tu je subotu cijeli dan provela
na nasipu.

“Dolaskom partizana 8. svibnja 1945. godine Zagreb je
osloboden. Bila je to pobjeda koja je obecavala mnogo,
ponajprije rodnu ravnopravnost, besplatno i svima dostupno
obrazovanje, solidaran i svima dostupan zdravstveni sustav te
starost bez materijalne nesigurnosti.”

Iz proglasa MAZ-a povodom proslave obljetnice

Prosle godine obnovljena tradicija paljenja Trnjanskih kresova u
organizaciji Mreze antifasistkinja Zagreba uspjesno je na istom
mjestu uz lijevu obalu Save odrZana i ove godine. Podsjetimo,
kresova u Zagrebu nije bilo punih 26 godina, a posljednji su put
gorjeli davne 1989. godine. Izlaskom Hrvatske iz jugoslavenske
federacije prestali su se obiljezavati mnogobrojni antifasisticki
dogadaji, ukljucujuci i 8. svibnja, jedan od najvaznijih datuma u
povijesti grada Zagreba. Tog su dana 1945. godine partizanske
jedinice usle u grad, i to s juzne strane, preko Savskog mosta, i
nakon Cetiri godine fasisticke vladavine oslobodile Zagreb. Na
istom je mjestu u subotu 7. svibnja ove godine manifestacija
ponovo postigla svoj cilj okupivsi nekoliko tisu¢a gradanki i
gradana koji su sudjelovali u cjelodnevnom kulturno-umje-
tnickom programu i na taj nacin porucili da fasizmu u Zagrebu
nema mjesta. Time su se ujedno, drugu godinu zaredom, u Zelji
za zajednickim drustvenim angazmanom povezale i umrezile
mnogobrojne srodne organizacije i poje-dinci. Naglaseno je
sve negativno Sto se u proteklo vrijeme dogadalo; od fizickih
napada na marginalizirane drustvene skupine, preko medijskih
napada na kriticku misao, obrusa-vanja na kulturne institucije i
ozbiljnog ugrozavanja slobode medija, pa sve do svakodnevnih
napada na prava stecena upravo antifasistickom borbom.
Istaknuto je da je obiljeza-vanje ovog datuma izbrisanog iz
kolektivnog sjec¢anja prilika da se makar jednom godisnje
apostrofira da je razloga za borbu, nazalost, svakim danom
sve vise.

Cjelokupan je program na nasipu trajao od podne, uz bro-
jne radionice, hranu i druZenje s prijateljskim kolektivima.
Grupa Tricycle Trauma svima zainteresiranima omogudila je
sudjelovanje u zra¢nim akrobacijama u zabavnoj zemljano-
zracnoj radionici. Cirkorama je djeci pokazala osnove
akrobatike, ekvilibrizma i Zongliranja, a kolektiv Graffiti na
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% Zapoceli smo s organizacijskim pripremama za jo$ jedne Trnjanske

kresove, 2017. godine. Ako nam se Zelite pridruZiti u organizaciji,
javite se na e-mail mladi.antifasisti@gmail.com

gradele odrZao je radionicu izrade naljepnica Prikazane su i
projekcije Motovun Film Festivala, i to izbor arhivskih filmova
koji govore o oslobodenju Zagreba i autenti¢nih snimki iz
svibnja 1945., a posjetitelji su mogli i jesti iz kuhinje Okusa
doma, zadruge za interkulturalnu suradnju koja promice
integraciju i afirmaciju osoba migrantskog podrijetla, azila-
nata, trazitelja azila i izbjeglica u nase drustvo. Putujuci
anarho-glazbeni kolektiv Nommad Jam pripremio je brojne
instrumentalne i produkcijske vratolomije, a ¢itao se i tada
novi broj Nepokorenog grada s prikladnom tematikom
solidarnih borbi.

Sa zalaskom sunca zapaljeni su kresovi i na vanjskoj pozornici
nastupali su zborovi Praksa, Zbor Xop, Z'borke i Le Zbor, koji
su pjevali antifadisticke pjesme. DruZenje se nastavilo u klubu
Mocvara s vec tradicionalnim Antifa Nightom i koncertom
bendova Debeli precjednik, LoS primjer, Namet i N.O.B., dok
je DJ Vlaja priredio dostojan after i plesnjak do ranih jutarnjih
sati.

Ovakva uspjesna organizacija, velika posjec¢enost i jasna
antifasisticka poruka indikator su kvalitetnog samoorgani-
ziranja pojedinaca i pripadajucih organizacija u vremenu kad
najvise gradske i drzavne institucije ne smatraju potrebnim
poduzeti konkretne poteze protiv evidentnog porasta fasizma
i drustvene netrpeljivosti, nemaju volje uhvatiti se u kostac s
desnicarskim huliganstvom i rastom ekstremno desnog disku-
rza te s problematikom sustavnog zanemarivanja antifasisticke
povijesne i drustvene bastine, dok sve veci socio-ekonomski
problemi samo produbljuju drustvene razlike i generiraju
daljnje drustvene podjele.

Mreza antifasistkinja Zagreba stoga nastoji ovom ozivljenom
tradicijom i simbolickim ¢inom paljenja kresova istaknuti nave-
dene probleme, odati pocasti jednoj borbi i njenim akterima
te dati priliku novim generacijama da se upoznaju s vaznim
dijelom povijesti glavnoga grada i tako mozda pronadu vlastiti
mehanizam, inspiraciju i nacine da se fasizmu, u svim oblicima,
odupru.

Hvala svimal
Dogodine, solidarno i borbeno!
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RAZGOVOR SA SAROM KEKUS |
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RAZGOVOR VODILA IVA IVSIC

% Sara Kekus je politologinja i aktivistica, bavi se pitanjima izbjeglistva
i integracije.

Asja Korbar volonterka je u gradanskoj organizaciji Are You Syrious?
i bavi se podrskom osobama iz ranjivih skupina, u obrazovanju i
drugim podrucjima.

Inicijativa Dobrodosli i organizacija gradana Are You Syrious?,
koje okupljaju velik broj volontera, od pocetka izbjeglicke

krize aktivno djeluju na terenu i u prihvatilistima, ali i na
institucionalnoj razini kroz zagovaranje adekvatnijih politika
azila te politika integracije izbjeglica. O njihovu radu, kao i o
generalnoj situaciji s izbjeglicama u Hrvatskoj i EU, razgovarali
smo s clanicama inicijativa Sarom Kekus i Asjom Korbar.

Mozete li za pocetak predstaviti sebe i svoje organizacije?

Sara Kekus: Ja sam Sara Kekus i u Centru za mirovne studije
radim u sklopu Inicijative Dobrodosli. Inicijativa Dobrodosli
nastala je u rujnu 2015. godine kada su, u sklopu postojece
humanitarne krize, izbjeglice pocele prolaziti i kroz Hrvatsku.
S obzirom na tadasnje stanje, Centar za mirovne studije je sa
70-ak nevladinih organizacija i nogometnim klubom Zagreb 041
pokrenuo Inicijativu Dobrodosli, u kojoj je dosada djelovalo
400-tinjak volontera. Osnovni je fokus Inicijative zagovaranje
,drustva dobrodoslice” u Hrvatskoj kroz senzibilizaciju javnosti
te zagovaracki rad prema hrvatskim i europskim institucijama u
pitanju otvaranja granica, organiziranja sigurne rute i pruzanja
zastite ljudima koji bjeze od sukoba i nesigurnosti u vlastitim
zemljama. Svakodnevno smo djelovali na terenu, aktivisticki

i humanitarno te kontrolirajuci postivanje ljudskih prava i
informirajuci ljude o ruti i sustavu medunarodne zastite. Tako
je bilo od prvih ulazaka izbjeglica u Hrvatsku do zatvaranja
kampa u Slavonskom Brodu, nakon kojeg smo se orijentirali

na integraciju osoba koje su ostale u Hrvatskoj te se posvetili
sve cesc¢im problemima vracanja po Dablinskoj uredbi, kao

i daljnjem zagovaranju drustva dobrodoslice te sigurnih i
otvorenih ruta.

Asja Korbar: Ja sam Asja Korbar i volonterka sam u inicijativi
Are You Syrious?, koja je nastala prije to¢no godinu dana. Radi
se o tzv. grassroot-inicijativi s obzirom na to da je nastala

na inicijativu gradana da bi se pruZila humanitarna pomo¢
izbjeglicama bez posredstva velikih sustava i organizacija. Od
jednog humanitarnog koncerta za skupljanje odjece u jednoj
garazi izrasli smo u veliku inicijativu koja danas broji 200
aktivnih volontera iz Hrvatske i inozemstva. Danas se bavimo



razlicitim aspektima pomoci izbjeglicama, dok je u periodu od
rujna 2015. do zatvaranja granica u ozujku 2016. naglasak bio
na radu na terenu i prikupljanju humanitarne pomoci — poslali
smo tri kontejnera u Grcku, uspjeli smo obnoviti dio kampa
na tursko-sirijskoj granici, nasi su volonteri radili duz cijele
rute, paisire, na otoku Hios, u Ateni, u kampu Herso u Grckoj,
u kampu Dunkirk u Francuskoj te, naravno, u Hrvatskoj, na
slovenskoj i srpskoj granici. Danas vise radimo na aktivnostima
drustvene integracije, a bavimo se i nekim oblikom podizanja
svijesti i javnog informiranja kroz Are You Syrious Daily News
Digest, koji kontinuirano izlazi svaki dan od kraja listopada
2015. godine. U Digestu objavljujemo informacije koje dobi-
vamo od volontera, izbjeglica i novinara iz razli¢itih izvora. Nas
je Digest dosta pracen i svakako je referentna tocka kako za
volontere du? rute tako i za svjetske medije. Mnogi nas mediji
poput Le Mondea, Al Jezeere i Washington Posta kontaktiraju,
viSekratno citiraju i od nas uzimaju informacije, a isto vrijedi i
za odredene struje u Europskom parlamentu, pa i u domacim
institucijama.

PROBLEMATICNI SUSTAV AZILA | KRIJUMCARSKI BIZNIS

Gdje se danas u Hrvatskoj nalaze izbjeglice, koliko ih ima
i otkud su pretezito? Ima li Hrvatska dovoljno smjestajnih
kapaciteta?

Sara: Definitivno nema dovoljno adaptiranih smjestajnih
kapaciteta za prihvat izbjeglica. U Porinu se trenutno nalazi
oko 500 osoba. Inace je to ustanova koja je primala 50 do
300 osoba, sto znaci da su sada puno losiji uvjeti za Zivot. S
druge strane, Porin je sada puno bolje adaptiran u odnosu na
prethodno stanje i ima viSe sadrzaja. Osim Porina, prihvatiliste
za trazitelje medunarodne zastite postoji i u Kutini, gdje se
nalazi 80-ak osoba. Objekt u Kutini primarno je namijenjen
ranjivim skupinama. Tamo se uglavnom smjestaju obitelji s
djecom i posebno ranjive skupine koje su bile Zzrtve mucenja ili
kakvog slicnog nasilja. Postoji jos i detencijski centar, odnosno
Centar za strance u JeZevu, koji je objekt zatvorenog tipa te se
tamo smjestaju osobe koje nelegalno udu u Hrvatsku i osobe
koje ne zatraze zastitu na teritoriju Republike Hrvatske. Jezevo

je prije bila glavna institucija u koju su se smjestali neregularni
migranti, ali nakon iskustva kampa i pritiska koji je vr$en zbog
detencije obitelji i male djece u kampu, MUP je napravio
iznimku i omogucio alternativu toj detenciji te je u Porinu
otvoren poseban dio za obitelji s djecom koje nisu zatrazile
zastitu u Hrvatskoj. Medutim, u posljednje vrijeme dobivamo
informacije da se unutar novog objekta u Jezevu smjestaju i
obitelji, pa tako nedavno i obitelj s novorodencetom starim
tek sedam dana. Vidjet ¢emo kako ¢e se ta situacija razvijati.

Hrvatska se obvezala do kraja 2017. primiti 1617 osoba koje
su dio kvota vezanih za premjestanje i preseljenje koje smo
dogovorili i odlucili prihvatiti na razini EU. Dosada smo primili
tek 19 osoba. Planirano je da se premjestaj i preseljenje rade
tako da se ljudi, osim u Zagreb, smjestaju u Osijek, Rijeku i
Split. Trenutno se sve viSe govori o prenamjeni prostora ili
gradnji novih kako bi se to postiglo. Problem je Sto vecina
drzavnih prostora nije adaptirana, a drugi kapaciteti ne
po-stoje. Ako se broj izbjeglica naglo poveca zbog vrac¢anja

iz drugih drzava EU, smjestajni ¢e kapaciteti postati velik pro-
blem i vjerojatno ¢e doci do kaosa. Ne znam ima li MUP inte-
rne planove koje ne otkriva, ali trenutno reagiraju ad hoc.

Izbjeglice se vracaju u skladu s Dablinskom uredbom. Mozete li
objasniti kada je ta uredba donesena i sto podrazumijeva?

Sara: Dablinska je uredba uredba prema kojoj su se zemlje
Clanice EU obvezale preuzeti odgovornost za izbjeglice koje pri
dolasku u Europsku uniju prvo stupe na njihovo tlo i tamo su
registrirane. Glavna je baza za ,desifriranje” tko je gdje usao
EURODAC — zajednicki europski sustav u koji se pohranjuju
otisci prstiju. Drugi je nacin utvrdivanja kroz intervjue i doda-
tna ispitivanja kako je tko dosao i slicno. Medutim, mislim da
se trenutno ne koristi nista od toga jer naprosto znaju da su svi
ti ljudi dosli balkanskom rutom. Hrvatska je donekle na udaru
zato Sto se prema Dublinu Grcka uglavnom izuzima iz vracanja
jer uvjeti u Grckoj nisu zadovoljavajudii jer je pretrpana. Zbog
toga se radi pritisak na ostale drZave clanice koje su na vanjskim
granicama Europske unije.
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Prema Dablinskoj uredbi izbjeglice se dakle vracaju u zemlju u
koju su prvo krocile. Ako idu zemaljskim putem, logicno je da
se radi o drZavama koje su blize Siriji, odnosno o drzavama na
balkanskoj ruti Prema tome, nijedna osoba ne bi trebala doci/
ostati u tzv. Zeljenim destinacijama poput Njemacke, Austrije,
Svedske i sl.?

Sara: To¢no. Onda se otvara pitanje zasto su uopce otvarali
granice i zasto su govorili da ¢e prihvatiti ljude. Kad su shvatili
da su izgubili kontrolu i da im je doslo vise ljudi nego Sto su
ocekivali, krenuli su koristiti mehanizme za koje su prethodno
rekli da nec¢e. Na problem sustava azila upozoravali smo od
pocetka krize. Europskoj se uniji predlagalo da se za osobe koje
bjeze od ratnog stanja aktivira mehanizam privremene zastite,
koji bi trenutno rijesio pitanje zastite velikog broja izbjeglica i
sprijecio daljnje propadanje sustava azila.

U kontekstu takve europske politike azila i Cinjenice da se
granice sve vise zatvaraju Zicom i zidovima, pretpostavljam
da ima jako puno ilegalnih ulazaka u drzave. Koji su osnovni
problemi s kojima se izbjeglice suocavaju?

Asja: Krijumcarski biznis sigurno cvjeta, a izbjeglica koje su
ilegalno u drzavi vjerojatno je puno. Potrebno je samo otvoriti
oCi i proSetati gradom, sve postaje puno jasnije. Kolega koji
radi s jednom od medunarodnih organizacija koje volontiraju
na terenu i daju neposrednu humanitarnu pomoc¢ kaze da je
dnevno bio u kontaktu s pet ljudi, dok neformalne procjene
organizacija civilnoga drustva govore o nekoliko stotina ljudi
mjesecno.

Sara: Znam da su negdje tijekom kolovoza zabiljezili 200-tinjak
nelegalnih ulazaka, s tim da se to ve¢inom rijesi po brzom
postupku —ili vracanje ili zazmire i puste ih dalje.

Asja: lli dobiju registraciju, odnosno rjesenje Uprave za gra-
nice o napustanju europskog gospodarskog prostora u roku

od 30 dana. Dio ih ne ide u detenciju nego su negdje 30 dana,
pravimo se da ih nismo vidjeli i tako ljudi odu. Vecina ljudi koja
pokusava prijeci prelazi na srpsko-hrvatskoj granici i tamo je
vec sad, u Sidu i Adagevcima, oko 1500 ljudi, od kojih su neki i
10-ak puta pokusavali prijeci granicu i vracali se.



Sara: Sad je otvoren tranzitni centar u Tovarniku. Vrlo ¢e
vjerojatno ljude koji udu brzo smjestiti unutra i onda vidjeti.
Ako zatraZe zastitu, slat ¢e ih dalje prema Zagrebu i Porinu, a
ako ne, onda ih vracati prema Srbiji.

DJECA: SEKSUALNA ZLOSTAVLJANJA, NESTANCI, PRODAIJE
ZA ORGANE

Prema UNICEF-ovu izvjescu, polovica su od ukupnog broja
izbjeglica djeca, od kojih je velik broj bez pratnje. Koji su
problemi s kojima se susrecu na putu?

Asja: Rekla bih da su i djeca s pratnjom jako ranjiva, zajedno
sa svojim obiteljima. Cim se radi o djetetu ili obitelji, to te
¢ini osobito ranjivim u odnosu na ostale izbjeglice, ali i na
ljude izvana. Mislim da taj dio zastite nije adekvatno rijesen
ni u legalnim strukturama ni u legalnim prihvatnim centrima.
Primjerice u centru kraj Foggie na jugu Italije Zene, djeca i
mladi Zive u izuzetno neprimjerenim uvjetima, u kampu koji je
prenapucen, u koji moze uci bilo tko. Boje se sami i¢i na WC,
vrsiti nuzdu, zaspati, a to nije slu¢aj samo s tim kampom nego
i’ s mnogim drugim kampovima. To su situacije koje te ¢ine
izuzetno ranjivim jer nemas situaciju pod kontrolom.

Koga se boje? Tko ih ugroZava?

Asja: Razliciti ljudi, bilo izvana, bilo iznutra. U Grckoj imamo
situaciju da djeca spavaju po parkovima. Mnogi maloljetnici,
osobito djecaci, posebno su izloZzeni moguénosti seksualnog
zlostavljanja, ali i drugih oblika zlostavljanja. Postoje mnoga
izvjesca koja govore da je u Ateni zabiljeZen porast djecaka i
mladica koji su se prisiljeni prostituirati da bi mogli prezivjeti.

U Francuskoj je u kampu Calaisu minimalno 700 maloljetnika.

To su djeca koja uglavnom imaju rodake u UK-u s kojima se
Zele ujediniti, a to im se onemogucava. U Calaisu volonteri
biljeze nestanke, otmice, seksualna zlostavljanja, slucajeve
da djeca budu odvedena u bolnicu nakon silovanja i poslije
naprosto vra¢ena u kamp. To je samo gruba ilustracija. Osim
toga, prisutne su i prodaje i nestanci; pojedinci i kriminalne
organizacije djecu znaju otimati i prodavati za organe i sl.
Europol procjenjuje da je u Europi prosle godine nestalo oko
10 000 djece izbjeglica. Njih 6000 nestalo je u ltaliji.

Sara: Bitno je znati i kako se djeca nadu sama na ruti. Vecina
najsiromasnijih ne moze si niti priustiti napustiti svoje drzave i
oni zapravo nikad ni ne dodu do Mediterana jer nemaju ¢ime
to platiti. Ponekad se dogada da roditelji Zele spasiti svoje
dijete pa pokusSaju organizirati nesto kako bi ono sigurno doslo
i misle da su u tome uspjeli, a onda na pola putaili izgube
kontakt ili dijete nestane. Osim toga, na Mediteranu mnogi
ljudi izgube Zivote i mnoga djeca ostanu bez roditelja s kojima
su krenuli. Cesto se znalo dogadati, ¢ak i na balkanskoj ruti,
da vidis dijete u pratnji odraslih osoba koje se predstave kao
da putuju s njim, brinu se o njemu, da su rodaci ili slicno. U
nekoliko situacija gdje je to izgledalo sumnjivo djecu se ispitalo
pa se ispostavilo da ta ona ne Zele putovati s tim ljudima i da ih
oni zapravo koriste na razne nacine. Koliko je djece koja su na
taj nacin prosla s doslovno robovlasnicima, krijumcarima, a za
koje se nije ni dovelo u pitanje je li to zaista netko tko o njima
skrbi.

TREBA BITI PAZLJIV S TIME KOGA ZOVEMO RANJIVOM
SKUPINOM

Kakva je situacija sa Zenama, pogotovo Zenama koje putuju
same ili s djecom? Koji su specificni problemi s kojima se one
suocavaju?

Sara: Problem je sa Zenama ogroman i sustav je duz balkanske
rute bio katastrofalan. Jednostavno se na to nije pazilo zbog
hitnosti situacije i Zelje da se pruzi osnovna pomog, nije se
gledalo koliko su odredene skupine ranjive. Mnoge su Zene
bile trudne, ¢ak i kad nisu, nedostatak higijene puno je vise
njima $tetio jer su podloznije infekcijama. Zene su Cesto bile
podloZne seksualnom nasilju, u mnogim situacijama nisu
imale mogucnost obratiti se za dodatnu pomoc jer je sve
funkcioniralo tako da im se samo pruzi hrana, eventualno
lijekovi ako je netko ba$ bolestan, odjeéa i da idu dalje.

Asja: Situacije za vrijeme spavanja i odmora osobito su pro-
blemati¢ne za Zene. Izuzetno si umorna i onda se jos i razbolis
jer se bojis zaspati, bojis da se nesto ne dogodi tebi ili djetetu.
Cak i ako se ne dogodi nista, dovoljna je sama pomisao se
nesto moze dogoditi.
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Sara: Dodatan je problem Zenama bio Sto su volonteri kod nas u
pocetku neznajuci davali Zenama proizvode poput uloZaka, koje
one zbog kulturnog okruzenja u kojem funkcioniraju nisu mogle
pred muskarcima ni pokazivati, a kamoli uzimati. Kasnije su
volonteri shvatili pa su im davali u crnim vrec¢icama.

Za Zene se i djecu govori da su ranjive skupine i sve sto govorite
Jje, naravno, tocno, no, realno gledajuci, sve su izbjeglice ranjiva
skupina. Jesu li muskarci upravo zbog takve percepcije drustva i
javnosti diskriminirani?

Sara: Apsolutno. Pa koliko smo puta u medijima i od ljudi
opcenito Culi da Zenu i djecu treba pustiti, a muskarce vratiti
neka se bore. Jako je velika stigmatizacija muskaraca. Na njih
se nazalost, primarno gleda kao na teroriste, kao nekog tko tu
dolazi nesto nazao ¢initi.

Jesu li u konkretnim postupcima trazenja azila ili prelaska
granice kod spajanja obitelji muskarci vise diskriminirani?

Sara: Da. U kampovima bi se primjerice uvijek prvo propustale
obitelji ili invalidi, muskarci uvijek ostaju zadnji. Trenutno se na
srpsko-madarskoj granici stalno propustaju tzv. ranjive skupine,
a muskarci mogu stolje¢ima Cekati na polju bez icega.

Asja: Sama Cinjenica da je netko u situaciji u kojoj je prisiljen
bjezati u stranu zemlju Cini ga ranjivim. Treba biti paZljiv s time
koga zovemo ranjivom skupinom. U jednom bismo momentu
zbog politika i pristupa i zbog stanja na terenu mogli staviti
mlade muskarce samce u jo$ nesigurniju poziciju od one u
kojoj vec jesu.

INTEGRACIJA, PRAVO NA OBRAZOVANIJE | MANJKAVOST
SUSTAVA

Gdje se u Hrvatskoj smjestaju djeca i sto se sve radi s njima
kako bi ih se integriralo u drustvo?

Sara: U Hrvatskoj se djeca bez pratnje smjestaju u domove za
nezbrinutu djecu i domove za odgoj djece i mladezi, odnosno
popravne domove. Praksa je takva da se manja djeca stavljaju
u domove za nezbrinutu djecu, a da se sva malo starija djeca

stavljaju u popravne domove, sto je izrazito problemati¢no



jer ih se automatski smatra problematicnom djecom. Djeca
bez pratnje ne dobivaju adekvatnu skrb, ve¢ su smjestena u
za njih potencijalno vrlo opasno okruzenje. Moze se povudi i
pitanje kakva je njihova perspektiva Sto se tice buducnosti i
kako Ce iSta uspjeti postici ako ih se u samom startu gleda kao
problemati¢nu skupinu i ne daje im se adekvatna potpora.
Osim toga, ne radi se na sustavnoj brizi za djecu, vec su
uglavnom sve aktivnosti koje za njih pokrenute pocele s
radom nesto intenzivnije tek u posljednjim mjesecima, prije
su postojale samo dvije-tri radionice. Glavni je problem je
Sto Ministarstvo znanosti i obrazovanja ne radi svoj posao

i ne provodi dosljedno ukljucivanje djece ni u osnovno ni u
srednjoskolsko obrazovanje, a kamoli u vrtice. Na tome se tek
sad krenulo raditi, ali opet se time ne bavi MZOS, koji bi trebao
biti odgovoran, nego MUP, organizacije i volonteri.

Asja: Rekla bih da se i Skole pokusavaju snaci kako god mogu.
Ovo je situacija u kojoj nitko nema dobrih recepata i svi su

u odgojno-obrazovnom sustavu u potrazi za nekim dobrim
modelima. Ali nigdje na svijetu ne moze$ nadi fantasti¢an
model koji odmah funkcionira i koji se moze preslikati na sve
kontekste. Ono Sto se svakako mora i Sto definira Konvencija o
pravima djeteta (koju smo kao drZava ratificirali) jest da se svoj
djeci, znaci bilo kojoj osobi do 18 godina, s bilo kojim statusom,
mora omoguciti pravo na obrazovanje. To znaci i predskolski
odgoj i srednjoskolsko obrazovanje. Te dvije stvari isticem jer
mi se ¢ini da ¢e stvar s osnovnom Skolom brze i jednostavnije
zazivjeti. Svakako treba paziti da se ne zaborave srednjoskolci.
Imali smo situaciju kad smo htjeli jednog decka u dobi od 15
godina ukljuciti u srednju skolu. Djecak je napustio Irak prije
nekoliko godina, zatim je s obitelji doSao u Tursku, Zivio je
tamo neko vrijeme pa su otisli rutom do Svicarske. U Svicarskoj
su bili Sest mjeseci dok ih migracijska policija nije deportirala
natrag u Hrvatsku. Bili smo upucéeni na Agenciju za znanost

i visoko obrazovanje od koje smo dobili zahtjev za njegovim
svjedodzbama za Sesti, sedmi i osmi razred, sto on, naravno,
nema. To su ozbiljni problemi.

Osim toga, ono sto mi vidimo kao glavnu potrebu jest da
se djecu ukljuci u integrirane predskolske programe jer je
predskolska dob klju¢na za razvoj djeteta, za ucenje jezika

i za sve buduce sanse koje ¢e se graditi u Zivotu. Naravno,

u situaciji kada pristup redovnim vrti¢cima i punim vrti¢kim
programima nije omogucen ni svoj djeci iz Hrvatske, sigurno je
da ¢e se naici na odredene prepreke. Ali iako je visok, mislim
da je to zahtjev koji moramo postaviti. Cinjenica je da nasi
novi sugradani pokazuju gdje je sve obrazovni (ali i svaki drugi)
sustav porozan, gdje su mu manjkavosti i koji su strukturni
problemi, kao i problemi u samom odgojno-obrazovnom
procesu. Medutim, mislim da je otpocetka potrebno zago-
varati apsolutno, odnosno potrebno je postaviti visoke zahtjeve
za svako dijete.

MoZe li se reci da najvise aktivnosti vezanih za integraciju
izbjeglica odraduju organizacije civilnog drustva?

Sara: Vec¢inom da. DrZava se ne bavi sustavno stvarima koje
su U njenoj ingerenciji, nego vec¢inu odgovornosti, odnosno
posla, prebacuje na organizacije civilnog drustva, volontere i
sve ostale koji se bave izbjeglicama. Velik je problem sto bi po
zakonu sva djeca, bilo da su trazitelji zastite ili u iregularnom
boravku, morala biti uklju¢ena u nastavu. Mi smo imali situa-
ciju da su neka djeca jos od kampa, od veljace, boravila u
Hrvatskoj i tek je sad na red doslo njihovo ukljucivanje u skolu.
Kad smo tijekom godine ispitivali zasto se to nije dogodilo,
odgovor je bio da ih prvo treba pripremiti za nastavu, a da ce
onda u rujnu svi krenuti u skolu. Tijekom ljeta nije bilo nika-
kave sustavne pripreme, vec su to opet radili volonteri.

Asja: Neka su djeca u lipnju bila uklju¢ena u nastavu kako bi se
privikla na okruzenje, upoznala s uciteljima. Barem je tako bilo
u Zagrebu. Ali koliko znam, MUP radi na tome da se djecu koja
dolaze ukljucuje u skolu.

Sara: Da, MUP, organizacije civilnog drustva i Skole potezu, a
MZOS i dalje ne odgovara na dopise, mailove, nista.

Asja: Mi smo ovo ljeto u volonterske redove uspjeli regrutirati
preko 20 profesionalnih nastavnika. Oni su skoro svakodnevno
dolazili u Porin i pripremali djecu za Skolu. Svako je dijete imalo
svog mentora. Zahvalila bih svim tim ljudima uime inicijative
Are You Syrious? $to su, umjesto da odu na godiSnje odmore,
cijelo ljeto radili s djecom. A djeci je ovo ljeto bilo klju¢no s$to
se tice pripreme za skolu.
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Sara: Sljededi je problem praéenje nastave. lako im je osigu-
rana dopunska nastava iz hrvatskog jezika, djeca bi trebala
imati i asistente u nastavi koji bi im mogli pomoci. Ali buduci
da ni djeca s poteskocama u razvoju ne mogu dobiti asistente,
sumnjam da bi se drZava bavila skupinom koja je ovoliko
marginalizirana.

Asja: Svakako je vazno osigurati adekvatne tecajeve i pripreme
za nastavu kao Sto je to zakonski propisano. No bitno je
naglasiti kvalitetu procesa poucavanja. Takoder treba paziti
da uvodenjem asistenata ili bilo kojeg oblika medijatorstva

ne dolazi do skidanja odgovornosti s institucije jer se odnos
treba graditi direktno izmedu obitelji i Skole, odnosno djeteta i
ucitelja. Treba raditi na tome da dijete Sto prije svlada hrvatski
jezik i da ga se u isto vrijeme ne etiketira zbog koristenja mate-
rinjeg jezika. Mislim da je tu vaZznije zagovarati fleksibilnost
sustava i dobru individualizaciju u odnosu na djecu.

PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

Osim prava na obrazovanje, izbjeglice imaju i pravo na
adekvatnu zdravstvenu zastitu. Kakva je situacija u Hrvatskoj
po tom pitanju?

Sara: Zdravstvena je zastita prilicno problemati¢na. Kod nas
osobe koje su ili traZitelji azila ili neregularni migranti nemaju
pravo na potpunu zdravstvenu skrb, ve¢ imaju pravo samo na
hitnu medicinsku pomo¢ i prijeko potrebno lijec¢enje. Prijeko
potrebno lijeCenje ostavlja previse prostora za pojedine
interpretacije. Ja uvijek navodim primjer iz kampa, gdje je u
jednom trenutku bilo dvoje male djece od dvije-tri godine

od kojih je jedno imalo encefalitis, a drugo djecju paralizu.
Ministarstvo zdravlja nije reagiralo sve dok jedna organizacija
koja se bavi zdravstvom nije napravila scenu i inzistirala na
tome da im se osigura adekvatna zdravstvena skrb. To je samo
jedan pokazatelj koliko se ni prijeka potrebna za lijecenjem
ne uvazava uvijek. Dodatni je problem neinformiranost
doktora. Hitno lijecenje jos nekako funkcionira, ali ljudima
nisu dostupne nikakve dodatne pretrage ako nemaju novca
za to. Trenutno neke organizacije to pokrivaju, pa je malo
bolje, ali generalno je katastrofa. Ljudima koji dobiju zastitu



osigurana je zdravstvena skrb, ali nisu osiguranici HZZ0-a, vec
njihove troskove placa Ministarstvo zdravlja, Sto znaci da nisu
uvedeni u sustav. lako je doktorima dan naputak kako postu-
pati s osobama koje imaju zastitu; naputak prema kojem ljudi
s dozvolom boravka moraju imati potpuno jednak tretman kao
i hrvatski gradani, ali to se ne dogada. Vecina slucajeva zavrsi
tako da osoba dode, a doktor lijepo zatvori vrata i kaze: ,Vi
niste u sustavu, niste osiguranik, morate doci s iskaznicom.”
Onda volonteri moraju doci s njima i objasnjavati doktorima
status azilanata i osoba sa supsidijarnom zastitom te da ih na
temelju toga moraju primiti.

Asja: Pitanje je u kojem ce roku drzava podmiriti dugovanja
prema domovima i doktorima. Cini mi se da je to vie stvar
funkcioniranja sustava.

Sara: Apsolutno se slazem da je sustav taj koji je problema-
tican. Polovica doktora ne procita detaljno naputke jer ih
nemaju vremena procitati, odnosno jer imaju hrpu pacijenata
koje moraju obraditi. Osim toga, nitko od njih nema konkretnu
obavezu primiti tu osobu jer azilanti nisu rasporedeni po

mjestu stanovanja kao osiguranici s obzirom na to da Minista-
rstvo zdravstva pokriva njihov trosak, zbog cega mogu otici u
bilo koji dio grada.

Asja: To je sljedeca stvar o kojoj moramo poceti intenzivno
razmisljati. Ljudi ¢e biti smjesteni na razli¢itim lokacijama i
potrebno ih je pratiti kako bismo im mogli pomo¢i kad kona-
¢no dobiju azil. Dok su u prihvatilistu, lako su dostupni jer su
svi na jednom mjestu i te su im usluge osigurane. Medutim
kada dobiju azil, postaju nezastic¢eni i izolirani te se susrecu sa
svim onim problemima s kojima se susrecu i hrvatski gradani
koji Zive u siromastvu poput niskih iznosa socijalne potpore
(tako imamo primjer majke i sina koji su dobili azil, a nedavno
im je stiglo rjeSenje o socijalnoj potpori za oboje u ukupnom
iznosu od 920 kuna mjesecno), ali uz dodatne prepreke jer
ne znaju jezik, nemaju socijalnu mrezu i podrsku i ne poznaju
sustay, te se stoga teZe u njemu snalaze. Treba pronadi nacin
da se svima koji dobiju azil pruzi podrska, a tu je potreban
angazman i drzavnih i lokalnih institucija, civilnoga drustva, ali
i samih gradanki i gradana. <




/IVOT U
PORINU

JOSIP MILICEVIC

sk Student 5. godine politologije na Fakultetu politickih znanosti,
volonter Centra za mirovne studije i ¢lan jedinog antifasistickog
nogometnog kluba u Hrvatskoj - NK Zagreb 041. Ne znam sto cu biti
kad odrastem.
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O iskustvu volontiranja u prihvatilistu Porin iz prve ruke pise Josip
Milicevic.

Izbijanje takozvane izbjeglicke krize krajem 2015. na nekoliko je
mjeseci u fokus hrvatske javnosti stavilo izbjeglice. Vijesti su
pocinjale brojem ljudi koji su taj dan usli u Hrvatsku, najavama
stranih i domacih politicara o raznim nacinima “obrane granice”
poput slanja vojske, dizanja Zice ili jednostavnog zatvaranja
grani¢nih prijelaza. Kriza je prosla i vecina javnosti sada se
moze vratiti drugim problemima poput onih o izboru novog
trenera Dinama ili prekida veza izmedu slavnih osoba.

Ono $to vise nije bitna vijest jest Zivot ljudi koji su u Hrvatskoj
zatrazili medunarodnu zastitu i onih koji su vraceni u Hrvatsku
iz zapadnih zemalja EU. Manjak brige i zainteresiranosti
pokazuje i nepostojanost bilo kakve jasne javne integracijske
strategije ili plana, iako je u Hrvatskoj trenutno oko 500 osoba
koje traze medunarodnu zastitu. Prije manje od dvije godine,
dakle prije takozvane izbjeglicke krize, u Hrvatskoj je bilo
manje od 100 osoba u statusu trazitelja azila. Uz sve te ljude
koji su vec tu, do kraja ove i tijekom 2017., u Hrvatsku ¢e doci i
osobe putem preseljenja, uglavnom iz Italije i Grcke. Hrvatska
se na to obvezala nakon odluke Vije¢a EU kojom se trazilo da
drzave cClanice rasterete drzave s najvecim brojem zahtjeva za
zastitu. Nepostojanje plana ili strategije u ovakvoj je situaciji
zabrinjavajuce jer ukazuje na manjak brige o ljudima za koje se
Hrvatska obvezala primiti ih do kraja 2017. godine (oko 1600
ljudi).

Svi ti ljudi koji su dosli, ali i oni koji ¢e tek dodi, smjesteni su u
jedno od dva prihvatilista — u Kutini te u bivsem hotelu Porin,
u zagrebackim Dugavama. Tamo imaju pravo na smjestaj, 3
obroka dnevno te hitnu medicinsku pomo¢. Bududi da su
kapaciteti Porina premaseni i neke osobe u zadnje vrijeme
spavaju na madaracu u hodniku, smjestaj moze i¢i i pod
navodnike. Inace, kapacitet prihvatilista u Kutini je oko 100
mjesta, a Porin nominalno i do 600 mjesta (tako je MUP tvrdio
prosle zime), ali ta se brojka vjerojatno treba umanjiti za
prostorije koje koriste sluzbenici MUP-a i drugih organizacija.
Uz to, neke od soba namijenjenih rekreaciji ili druzenju
prenamijenjene su u grupne spavaonice, a zamjenski prostor



za prvotne aktivnosti nije osiguran. Znacajan iskorak u
mogucnostima i pravima osoba koje su zatrazile medunarodno
zastitu, nakon dugogodisnjih zamolbi, napravljen je ljetos kada
im je omogucen besplatni javni prijevoz u Zagrebu. Upravo (ne)
povezanost s centrom grada jedna je od najcesc¢ih zamjerki
koju upucuju osobe smjestene u prihvatilistima. Potogovo oni
u Kutini, s obzirom na to da se prihvatiliste nalazi uz autocestu,
prilicno udaljeno od same Kutine i naravno jako daleko od
Zagreba. Mjesecni novcani iznos na koji imaju pravo nije
dovoljan za oti¢i dvaput mjesecno do Zagreba i natrag.
Nepovezanost s gradom, pogotovo centrom, onemogucuje
upoznavanje novih ljudi i u¢enje o novoj sredini. Mladi i stari,
iz kojih god zemalja bili, istiCu da im je potreban kontakt s
ljudima, a Sto bi im trebalo biti olaksano ovom odlukom,
barem onima smjestenima u Zagrebu.

Kombinacija Zivotne neizvjesnosti kroz koju osobe prolaze
iS¢ekujuci odluku s izolirano$¢u od ostatka drustva stvara
okruzenje koje dodatno opterecuje. Povezano s tim, kao
najcesci problem istice se manjak aktivnosti u kojima mogu
sudjelovati, a upravo su zato iznimno sretni i zahvalni
volonterima koji dolaze u prihvatilista. Neke organizacije i/li
pojedinci organiziraju izlete, posjete razli¢itim kulturnim
institucijama, sportske, kulinarske i slicne aktivnosti. Sve to
zajedno kod ljudi smjestenih u prihvatilista stvara osjecaj
bliskosti s volonterima, ali i pokazuje koliko im zapravo
“sustav” malo pruza. Jedna od najvaznijih stvari, a najcesce i
prva pretpostavka integracije jest poznavanje jezika. Hrvatska
zakonom omogucuje ucenje jezika samo onim osobama kojima
je odobrena zastita, a iako je to bilo propisano zakonom jos
iz 2004., pocelo se provoditi tek 2015. Osobe koje cekaju
riesenje, uglavnom vise od 6 mjeseci, nemaju sustavno
organizirano ucenje jezika, vec sav teret i odgovornost pada
na volontere organizacija. Ipak, volontera nema mnogo, a
izbjeglica je sve vise, sto stvara poteskoce u ucenju. Nije
problem samo u manjku volontera, vec i u prostoru- kada i

dode 6-7 ljudi, primorani su raditi na podu u hodniku jer u
prostoriju namijenjenu za ucenje, ne stanu. Na organizirane
satove dolaze osobe razli¢itih godina, razli¢itog porijekla,
razli¢itog znanja hrvatskog kao i drugog stranog jezika sto
zahtijeva postojanje mozda i nekoliko desetaka razlicitih grupa,
a to je iznimno tesko izvedivo.

Mnogi ljudi s kojima sam razgovarao tijekom volontiranja u
Porinu isti¢u groznu situaciju u njihovoj zemlji te spremnost
da ovdje zapocnu novi Zivot. Oni dolaze na satove spremni
uciti, ali je isto tako moguce da ¢e odustati jer zbog prevelikog
broja ljudi koji istovremeno traze objasnjenja i prijevode ne
mogu nista nauciti. To kod njih stvara rezignaciju i smanjuje
motiviranost te se ostvaruje samoispunjujuce proro¢anstvo
da “izbjeglice ne Zele nauciti hrvatski jezik”. Tako sam osobno
zadnjih mjeseci radio s Awazom i Alijem (imena su lazna radi
sigurnosti) iz Pakistana koji su u kasnim dvadesetim godinama
i sve Sto Zele je Zivjeti normalno i raditi negdje gdje ce biti
sigurni. Obojica su u svojoj zemlji imali posao kojeg ne bi
ostavili da im Zivot nije bio ugrozen. Ovdje su odmah zapoceli
s u¢enjem hrvatskog jezika. Uce na organiziranim satovima, ali
i sami. KaZzu da je najbolje uciti u interakciji s lokalcima pa Cesto
odu do grada na neku od trznica i pricaju s ljudima koji tamo
prodaju.

Prepoznavanjem, ali i koriStenjem njihovih potencijala trebala
bi se baviti integracijska politika, te bi se trebao uspostaviti
jasniji pravni okvir za njihovo ukljucivanje u svakodnevicu na
obostranu korist. Jedan od preduvjeta kreiranja integracijske
politike je razgovor s tim ljudima. Siguran sam da bi i Awaz i Ali,
ali i mnogi drugi imali $to za reci o svom poloZaju, ali i tome
kako ga popraviti. Umjesto da se na izbjeglice prestane gledati,
kao sto je dominantno u medijima, kao na statisticke podatke i
amorfnu masu, korisnije bi bilo da ih se gleda onakve kakvi
jesu, ljudi s manama i vrlinama. Takav pristup omogucio biim
da ostvare svoj potencijal od ¢ega bi korist imali oni, ali i
drustvo u cjelini. <]
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TAJANA TADIC | MILENA ZAJOVIC

* Tajana Tadic (Zagreb, 1988.) jos nije diplomirala ni etnologiju ni
antropologiju ni arheologiju na Filozofskom fakultetu Sveucilista u
Zagrebu. Od ljeta 2015. angaZirana je na terenima duZ balkanske
rute, redovito sudjeluje u radu medunarodnih volonterskih mreZa i
volontira u udruzi Are You Syrious?

Milena Zajovic (Zagreb, 1983.) magistra je psihologije, ali radi kao
novinarka Vecernjeg lista i selektorica Motovun Film Festivala. Na
regionalnoj nevladinoj sceni angaZirana je od kraja devedesetih. Od
ljeta 2015. godine bavi se problemima izbjeglica i volontira u udruzi
Are You Syrious?
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Izbjeglicka kriza u Hrvatsku je dosla u rujnu 2015. i dok je nasa
Vlada napravila neke vazne poteze pri primanju izbjeglica, poput
besplatnih vlakova za prijevoz, ocito je da politcari kako ovdje,
tako i u drugim zemljama Europske unije nemaju jasno rjiesenje
ove krize. Autorice, aktivistice organizacije Are You Syrious?,
donose pregled stanja u nekim od drZava na balkanskoj ruti.

Kao i mnogo puta u povijesti, nesretnici su doputovali
brodovima. BjeZecdi od rata, siromastva ili politickog progona,
prvo su krenuli preko Libije i Sredozemnog mora, pokusavajuci
se domodi Italije, rjede Spanjolske. Putovanja su trajala satima,
na prekrcanim krijumcarskim ¢amcima na kojima su mnogi
umrli od gusenja, prignjeceni tijelima svojih sunarodnjaka

koji im, u borbi za vlastiti Zivot, nisu uspijevali pomoci. Neki su
umrli od dehidracije ili pothladenosti. Nebrojene je progutalo
more. Prema podacima Medunarodne agencije za migracije, od
2014. godine do danas na centralnoj mediteranskoj ruti utopilo
se 9706 osoba, medu kojima su bile brojne obitelji s malom
djecom. To su samo ljudi za Cije se smrti zna, ne racunajuci one
koje nitko nije trazio ili one koji su ostavili kosti u pustinjskim
podrucjima kojima su se kretali prema svojim krijumcarima.
Prema podacima UNHCR-a, u istom su periodu Mediteran
uspjele preploviti cak 481.862 osobe. Ponovno, radi se samo o
broju ljudi za koje se zna da su sretno dosli u Spanjolsku ili Italiju.

ZIDOVI NE MOGU ZAUSTAVITI MASOVNU MIGRACHU

Za razliku od ocajnickih prelazaka Sredozemnog mora, koji su

u nedostatku legalne o pcije putovanja avionom ili brodom
mnogima bili jedini nacin dolaska do barem prividne sigurnosti
Europske unije, dolasci preko Turske u Grcku i Bugarsku dugo
su ukljucivali relativno jednostavan prijelaz preko rijeke Marice.
Medutim, 2011. godine grcka je vlada odlucila podici jedan od
prvih pogranicnih zidova u modernoj Europi, s jasnim ciljem
da sprijeci nekontrolirani dolazak izbjeglica u svoju zemlju.
Kada su sredinom 2015. godine prelasci Egejskog mora (na
ruti od Turske do grckih otoka) brojem putnika premasili ¢ak

i iznimno aktivnu mediteransku rutu, bilo je jasno da Europu
Ceka jedan od najvecih migracijskih valova u novijoj povijesti.
Bio je to i jedan od prvih dokaza da politika gradnje zidova



ne moze zaustaviti masovnu migraciju, ali mozZe izbjeglicama
putovanje uciniti nemjerljivo opasnijim gurajuci ih u ruke
krijumcarima koji ne mare za Zivote onih koje u prekrcanimi
za takvo putovanje potpuno neadekvatnim gumenim ¢amcima
Salju na pucinu. Od pocetka 2014. godine do trenutka pisanja
ovog teksta Egejsko je more preslo 1.069.096 ljudi, a poginulo
ih je najmanje 1500. Prema podacima UNHCR-a, oko 37% tog
broja ¢ine djeca.

Usprkos stotinama, a ubrzo i tisu¢ama ljudi koji su se u ljeto
2015. godine nasle na ulicama Makedonije i Srbije, hrvatski
politi¢ari krajem ljeta 2015. tvrdili su da nema Sanse da
izbjeglicki val skrene u nasu zemlju. Kao da ih je ¢ula pa se
malo nasalila, Madarska je nedugo potom odlucila zatvoriti
svoje granice, a srpska policija preusmjerila je kolonu ljudi
prema Bapskoj i Tovarniku. Uslijedilo je nekoliko najsramotnijih
dana u vladi premijera Zorana Milanovica, u kojima je hrvatska
interventna policija u punoj borbenoj spremi preprijecila put
starcima, Zenama i djeci, ostavljajudi ih promrzle i gladne u
polju pred hrvatskom granicom. Tih se dana Cinilo da smo
zaboravili slican prizor izbjeglica s plasticnim vrec¢icama koje
su se ratnih devedesetih s istog tog podrucja slile prema
unutrasnjosti Hrvatske, bas kao sto je Citava Europa, pogodena
iznenadnom ksenofobnom amnezijom, ocito zaboravila da

su upravo gradovi poput sirijskog Aleppa bili glavni prihvatni
centri desecima tisuca europskih izbjeglica u vrijeme Drugog
svjetskog rata.

IZBJEGLICE KAO SREDSTVO POLITICKOG PRITISKA

Danas je tesko procijeniti koji su sve faktori utjecali na
promjenu politickog stava, ali u roku od nekoliko tjedana
hrvatska se policija pocela ponasati kao prava humanitarna
organizacija, granice su otvorene, a ministar Ranko Ostojic¢

u maniri starog izvidaca osobno je koordinirao protok ljudi
kroz nasu zemlju. Premijer Milanovi¢ “bildao” je pritom
politicke misi¢e prema EU, koja je uzalud trazila uvodenje
dnevnih kvota ulazaka, kao i prema predsjednici Kolindi
Grabar Kitarovi¢ i desnoj politickoj struji, koja je pak zazivala
Orbanov pristup, proglasavanje izvanrednog stanja i potpuno

zatvaranje hrvatskih granica. Poku$avajuci inatljivo dokazati da
balkanska ruta mora ostati otvorena, hrvatska je vlada ponekad
zaboravljala na dobrobit samih izbjeglica. Tako je primjerice,
kao odgovor na privremeno zatvaranje slovenskih granica u
listopadu prosle godine, hrvatska policija upotrijebila par tisuca
ljudi “istovarenih” na poljanu kraj Klju¢a Brdoveckog kao Zivo
sredstvo pritiska pustivsi ih da usred nodi preko rijeke Sutle
gaze u slovenski teritorij, sve da bi uvjerili Slovence da im je
bolje dopustiti organizirani prolaz nego hvatati promrzle ljude
po pograni¢nim poljima. Takvo i slicno guranje ljudi preko
zelenih granica, a pogotovo njihovo nenajavljeno vracanje
preko neformalnih granicnih prijelaza u pratnji policije (tzv.
push-back), ubrzo ¢e postati dominantni obrazac “ping-ponga”
koji balkanske zemlje do danas igraju s grupama izbjeglica za
koje se ne znaju ili ne Zele pobrinuti.

VAZNI POTEZI HRVATSKE U ODNOSU NA DRUGE ZEMLJE

Usprkos brojnim gafovima kakvi su se, na gotovo identic¢an
nacin, dogadali i u drugim zemljama regije, Hrvatska je tijekom
2015. godine napravila nekoliko vaznih iskoraka u humanom
odnosu spram izbjeglica koje su prolazile balkanskom rutom.
Za pocetak, prva je uvela besplatne vlakove za njihov prijevoz
od granice do granice, bezuspjesno pokusavajuci uvjeriti ostale
zemlje da prihvate taj model. Slovenija ga je u kasnijoj fazi
prihvatila, Srbija zbog infrastrukturnih i drugih ogranicenja
nije, dok je Makedonija potiho prisiljavala izbjeglice da koriste
posebne linije prastarih drzavnih vlakova za koje im je je
uredno naplacdivala karte, istovremeno pokusavajuci ograniciti
njihovo pravo koristenja taksija ili drugih, ugodnijih prijevoznih
riesenja. Gradnjom zimskog tranzitnog centra u Slavonskom
Brodu hrvatska je vlada izbjeglicama omogudila i prihvatljive
uvjete za odmor u danima kada bi protok ljudi bio najvedi, no
Satori su uglavnom zjapili prazni jer se forsirao Sto brzi izlazak
izbjeglica iz zemlje. To se pogotovo osjetilo u mjesecima u
kojima se naslucivalo zatvaranje granica, pa su ljudi kao na traci
registrirani i usmjeravani dalje, samo da u trenutku zatvaranja
rute ne ostanu na brizi Republici Hrvatskoj. “Nula migranata
je, mislim, pozitivan rezultat za Hrvatsku”, reci ¢e nesto kasnije
sluc¢ajni premijer Tim Oreskovi¢. Za kraj, Milanoviceva vlada
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vodila je dosljednu politiku protivljenja izgradnji pogranicnih
zidova. Cak i nakon $to su i Madarska i Slovenija ogradile

svoje granice, Hrvatska je ponavljala da je jedino razumno
rieSenje omoguciti nesmetan protok izbjeglica prema njihovim
Zeljenim destinacijama. Pritom se, nazalost, ljudima cesto nije
spominjala mogucnost trazenja azila u nasoj zemlji, no, ruku na
srce, vecinu izbjeglica ostanak u besperspektivnoj Hrvatskoj ni
nije zanimao.

Ksenofobna izborna kampanja i osnivanje Sektora 3

Paralelno s nastojanjima SDP-ove koalicijske vlade da u
predizbornom periodu izbjegli¢ki val zadrzi u domeni
humanoga i legalnoga, predsjednicka kandidatkinja Kolinda
Grabar Kitarovi¢ svoju je kampanju gradila na Sirenju
ksenofobne panike razbacujudi se vojnom terminologijom i
izrazavajuci otvoreno divljenje i podrsku madarskom premijeru
Viktoru Orbanu, ¢ak i u danima u kojima je njegova vojska
dizala ogradu izmedu nasih dviju zemalja (predsjednica je,
podsjetimo, vrhovna zapovjednica Hrvatske vojske, zaduzena
za oCuvanje teritorijalnog integriteta RH). Pitanje izbjeglica
pokazat ¢e se jednim od najkoristenijih aduta u predsjednickoj
ali i parlamentarnoj predizbornoj kampanji, usred koje je u
Slavonskom Brodu osnovan i zloglasni Sektor 3. Radilo se o
posebnom, zatvorenom dijelu izbjeglickog kampa u Slavonskom
Brodu u kojem se ljude vracene iz Slovenije i Austrije zadrZavalo
bez ikakvog plana, pravne ili volonterske podrske. lako su se
premijer Milanovi¢ i ministar Ostoji¢ deklarativno protivili
etnickom profiliranju izbjeglica, u vrijeme njihova mandata
hrvatska je policija s honorarno angaziranim prevoditeljima,
koji ¢ak nisu bili izvorni govornici, provodila sustavno etnicko,
pa Cak i regionalno profiliranje izbjeglica na Zeljeznickoj stanici
u Sidu. Cilj takve selekcije osoba koje ¢e se moéi ukrcati u vlak
prema Hrvatskoj i Sloveniji bio je smanjenje broja povrata

iz Austrije i Slovenije, koje su pronalazile sve kompliciranije
nacine selekcije izbjeglica u pokusaju smanjenja broja
potencijalnih trazitelja azila.

Osnivanje i odrzavanje Sektora 3 bilo je izravna posljedica
povecanog broja povrata iz Slovenije, koja je nekriticki
preuzimala sve bizarnije odredbe i kvote koje je Austrija iz



tjedna u tjedan uvodila. Taj kolosijek u obrnutoj ruti sve cescih
povrata izbjeglica u punom ¢e kapacitetu zaZivjeti u vrijeme
Mostova ministra Vlahe Orepica, a potrajat ¢e do zatvaranja
tranzitnog kampa u Slavonskom Brodu, kad su njegovi
stanovnici bili prisiljeni birati izmedu traZenja azila i detencije.

KRIJUMCARI KAO JEDINA ALTERNATIVA

Osim Sektora 3, jedan od glavnih “krimena” novopecenog
ministra Orepica bio je ukidanje transparentnog izvjestavanja
o broju izbjeglica u nasoj zemlji. Taj potez omogucio je
makedonskoj policiji da “na trazenje hrvatske policije, a s
obzirom na pretrpanost kampa u Slavonskom Brodu” (volonteri
¢e ubrzo dokazati da je kamp bas tih dana bio avetinjski
prazan) uvede rezim polupropusne granice, koji je u roku od
nekoliko dana rezultirao formalnim zatvaranjem balkanske rute
i humanitarnom katastrofom u kampu Idomeni. Zatvaranje
rute u praksi je znacilo guranje ranjive izbjeglicke populacije

u ruke krijumcara, koji su se pokazali kao jedina alternativa
viSemjesecnom boravku u potpuno nehumanim uvjetima
grckih izbjeglickih kampova, koji ¢esto nisu imali osiguranu ni
bazi¢nu infrastrukturu poput dovoljnog broja zahoda ili slavina
s pitkom vodom, ostavljajuci izbjeglice izlozene meteoroloskim
prilikama, gladi, bolesti i nasilju. Gotovo je nemoguce
procijeniti to¢an broj ljudi koji su iznova riskirali svoju sigurnost
kako bi izvan zakonskih okvira nastavili put prema Zeljenim
destinacijama. Sasvim je sigurno da samo kroz Srbiju svakoga
dana prode nekoliko stotina osoba, od kojih se dio kre¢e prema
Madarskoj, a dio kroz Hrvatsku pokusava uci u zonu slobodnog
kretanja unutar Sengenskih granica.

NERAZUMIJEVANJE | NEDOSTATAK EMPATIJE

lako su tranzitni centar u Slavonskom Brodu u meduvremenu
zamijenili mnogo adekvatniji prihvatni centri otvorenog tipa u
Zagrebu (bivsi hotel Porin) i Kutini, koji su u vrijeme ministra
Orepica nesto bolje organizirani, ostaje problem detencijskog
centra u JeZevu, u Cijim se zatvorskim uvjetima povremeno
drze Citave obitelji. Jezevo je djelomi¢no zamijenilo i zloglasni
Sektor 3, a sve ozbiljniju ulogu u detenciji i prisilnom povratu
izbjeglica preuzimat c¢e i novi centar u Tovarniku. Na temelju

Cesto osporavanog Dablinskog sporazuma, danas u Hrvatsku
bespogovorno primamo organizirane povrate izbjeglica iz
drugih europskih zemalja, ali istovremeno redovito preko
granice guramo izbjeglice koje samostalno ili u pratnji
krijumcara pokusavaju uéi u nasu zemlju. Onima koji se zateknu
u Hrvatskoj Cesto se kao jedina legalna opcija namede trazenje
azila, o kojem odlucuju sluzbenici Ministarstva unutarnjih
poslova. Proces trazenja azila posljednjih je mjeseci osjetno
ubrzan, ali zabrinjavajuce je Sto se u argumentaciji negativnih
rjeSenja nerijetko koriste zastarjeli, irelevantni i nepouzdani
izvori o zemljama iz kojih traZitelji azila dolaze, $to govori o
tome koliko su oni koji donose odluke o sudbinama ljudi koji
su prisiljeni traziti zastitu Republike Hrvatske potkapacitirani i
koliko ne razumiju problematiku za koju su zaduzeni.

U vrijeme propale vlade u kojoj je kao premijer figurirao Tim
Oreskovic izbjeglicko pitanje Cesto se koristilo u raspirivanju
meduetnicke i vierske mrznje, nastavljajuci se na dugu
tradiciju destruktivne retorike na liniji Zagreb—Beograd u kojoj
su izbjeglice, kao Oni Drugi, koji dolaze s Istoka, u javnom
diskursu nerijetko implicitno preuzimali ulogu agresora. Cesto
ih se, dakako, potpuno neargumentirano, dovodilo u vezu

i s teroristickom prijetnjom, a zanimljivo je da se od samog
pocetka balkanske rute u javhom prostoru forsira rije¢ migranti,
rijetko izbjeglice, a gotovo nikada rije¢ prognanici, koja bi se
mogla dovesti u empati¢nu vezu sa Zzrtvama Domovinskog rata.

Za ocekivati je da ce svjetonazorski umjerenija vlada
eurobirokrata Andreja Plenkovica, uz kontinuitet rada ministra
Orepica, nastaviti zapocetu politiku prihvata i zbrinjavanja
izbjeglica vracenih na temelju Dablinskog sporazuma, no
istovremeno je tesko zamisliti da bi bez nedvosmislene podrske
Europske unije, koja se sustavno trudi zadrzati problem
izbjeglica na teritoriju Turske i Grcke, bili spremni otvoriti
granice i omogucditi njihov legalan protok kroz nasu zemlju.

CRNE TOCKE BALKANSKE RUTE

Istovremeno se izbjeglice relativno neometano krecu
podrucjem Srbije. Broj srpskih izbjeglickih kampova nije
dovoljan za sve koji kroz tu zemlju pokusavaju na legalan nacin
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uéi u Madarsku (prihvatne kvote su cini¢nih 30 osoba na dan,
po 15 za svaki legalni granicni prijelaz) ili pak nastavljaju svoje
putovanje dobro uhodanom krijumcarskom mrezom. Dolaskom
zime njihovi ¢e se problemi dramati¢no pogorsati, a nova, slabo
regulirana ruta kroz Kosovo kojom izbjeglice zaobilaze policijsku
opresiju na makedonskoj granici dodatno ih udaljava od sustava
organizirane volonterske podrske.

Na isto¢nim granicama balkanske rute Bugarska ostaje najcrnja
tocka izbjeglickog puta, u kojoj su zabiljezeni nebrojeni slucajevi
u kojima su izbjeglice pljackali i na razlic¢ite nacine zlostavljali
pripadnici grani¢nih paramilicija, i kriminalnih mreza, ali i
uniformirani drzavni sluzbenici.

Paravojne skupine i ekstremisti povezani s drzavnim aparatom
prisutni su i u Madarskoj, koju je predsjednica Grabar Kitarovic¢
u vise navrata isticala kao dobar primjer ophodenja prema
izbjeglicama.

STRASILA | ORUZJE NA MADARSKOJ GRANICI

Jedna od grotesknijih figura koja se redovno pojavljuje

u izvjestajima neformalne aktivisticke grupe Migszol jest
Jobbikov Laszl6 Toroczkai, gradonacelnik pograni¢nog mjesta
Asotthalom. Toroczkai je najpoznatiji po videouratku iz 2015.
godine u kojem je “ilegalnim imigrantima” jasno odaslao
poruku da nisu dobrodosli te da ¢e u zatvoru zavrsiti ako budu
uhvaceni ne samo u prelasku granice nego i pri eventualnom
pokusaju ostecivanja ograde, koju su pak bili prisiljeni graditi
madarski zatvorenici. Zanimljivo je dometnuti da isto nije
vrijedilo za policiju koja je u toj ogradi redovito rezala rupe
kako bi kroz njih ilegalno vracala ljude u Srbiju. Toroczkai na
svojoj stranici na Facebooku redovito objavljuje fotografije
prestravljenih izbjeglica ulovljenih na granici, ruku svezanih
iza leda, nad kojima ponosno stoje njegovi podanici, granicni
strazari Cije uniforme i vozila lice na policijska ili vojna, ali

ne pripadaju niti jednoj drzavnoj sluzbi. Unatoc¢ zahtjevima
Migszola i Madarskog helsinskog odbora za ocitovanjem,
nitko od vlasti u Madarskoj nije reagirao na ove paravojne
formacije koje sprecavajuci ljude da traze azil na teritoriju
zemlje u kojoj se nalaze krse medunarodne zakone, kao ni



na Cinjenicu da redovito pljackaju i tuku izbjeglice te na njih
huskaju pse. Situacija je u devetom mjesecu ove godine
dodatno eskalirala. Samoorganizirane grupe strazara koji Cuvaju
granicu, ali i pripadnici regularne pogranicne policije, poceli su
po Facebooku stavljati slike napunjenih pistolja, kao i granice
promatrane kroz nisane tih pistolja. Netko se od lokalaca
takoder sjajno domislio kako zastrasiti ljude te ih odvratiti od
prelaska granice postavivsi strasila na zicanu ogradu. Fideszov
europarlamentarac Gyorgy Schopflin na to je rekao da bi
“svinjske glave bolje obavljale funkciju odvrac¢anja Muslimana
od ulaska u zemlju”.

Bez Madarskog helsinskog odbora i Madarske grupe
solidarnosti s migrantima (Migrant Solidarity Group of
Hungary, Migszol) koji se bore za prava izbjeglica, migranata

i trazitelja azila, kao i za njihovo sudjelovanje u socijalnom i
politickom Zivotu, tesko da bismo imali ikakvih informacija iz
Madarske koje nisu rasisticka, ksenofobna drzavna propaganda
i raspirivanje straha. U svojem godisnjem izvjestaju Migszol

je na sjajan nacin prikazao da je izbjeglicka kriza (zapravo

kriza europskog sustava azila) na tlu Europe direktan rezultat
nesposobnosti i nevoljkosti madarske vlade — pod vodstvom
nacionalisti¢ki-konzervativno nastrojenog Fidesza i premijera
Viktora Orbana — da pruzi ikakav oblik potpore ljudima koji
traze medunarodnu zastitu. Kallius et al. (1) takoder pisu da je
retorika “krize” koja je duboko prozimala odnos madarske vliade
prema migrantima omogucila implementaciju binarne opreke
gradanin — stranac i posljedi¢no legitimizirala drzavne akcije
protiv migranata i izbjeglica, koji su ve¢inom bili oznaceni kao
kriminalci i prijete¢a masa protiv koje se mora djelovati. Orban
je u svojoj retorici krize koristio i ustaljenu i ¢esto prihvacenu
diskriminaciju Roma: kritizirajuci EU i najavljene relokacijske
kvote, rekao je da “Madarska vec¢ ima populaciju Roma s kojom
je prisiljena Zivjeti i od Zapadne Europe ne trazi da nosi to
breme”.

SRAMOTNI SLUCAJ AHMEDA H.

Par je trenutaka na koje se valja osvrnuti kada se sagledava
sve restriktivniji politicki i pravni kontekst Madarske:

politicka sudenja koja se trenutno odvijaju u Szegedu i

nedavni referendum. Nakon Sto je Madarska u potpunosti
fizicki zatvorila granicu, na granicnom je prijelazu Rozske—
Horgos 2 nekoliko tisuca ljudi u rujnu 2015. godine danima
prosvjedovalo. Medu njima se nalazio i Ahmed H., muskarac

iz Sirije, koji je uz pomo¢ megafona pokusao omoguciti
komunikaciju izmedu specijalne policije i ljudi pred kojima je
granica zatvorena. Ahmed H. danas je jedan od Roszke 11,
optuzenih za sudjelovanje u “masovnoj pobuni”, no njegov je
slucaj poprimio zastrasujuce razmjere — optuzen je za terorizam
i prijeti mu kazna dozivotnog zatvora. Bitno je naglasiti da niti
u jednom momentu tijekom sudenja nije definiran pravni okvir
optuznice za terorizam, kao ni koji bi se njegov ¢in mogao
definirati kao teroristicki. Usto, nakon nekoliko saslusanja i

sati i sati svjedocCenja ljudi koji su bili prisutni, rasvijetljena je
samo cinjenica da nitko ne zna sto se to¢no dogadalo u kaosu
koji je nastupio nakon Sto je policija bacila suzavac na ljude i
pocela koristiti vodene topove te da svjedoci, kako kazu ¢lanovi
Migszola koji su bili u sudnici, nisu sigurni tko je to¢no kriv, jer
“svi migranti izgledaju isto, imaju bradu i crnu kosu”. Ahmed se
u pritvoru, bez ikakve psihosocijalne potpore, nalazi ve¢ godinu
dana (kao i ostatak Roszke 11, od kojih su neki starci i osobe s
invaliditetom), a njegov se odvjetnik nije potrudio ni pojaviti na
zadnjem saslusanju, poslavsi umjesto sebe vjezbenika.

NEUSPJEH REFERENDUMA O IZBJEGLICAMA

Madarski se referendum o migrantskim kvotama odrzao 2.
listopada 2016., a referendumsko je pitanje glasilo: “Zelite i
dopustiti da EU odlucuje o naseljavanju nemadarskih gradana
bez odobrenja madarskog parlamenta?”. 60% birackog tijela
rasisticki je referendum odlucilo naprosto ignorirati te on
zbog nedovoljne izlaznosti nije uspio, no Orban je vec najavio
potencijalne promjene ustava koje bi referendum ucinile
vazecim.

Fasisticka propagandna masina u liku Orbana i Fidesza vecinom
igra na kartu ksenofobije, pa su tako naprimjer Madari
nedavno dobili letke s “informacijom” da su mnoge europske
metropole sada podijeljene na zone u kojima se moze Zivjeti
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i one koje treba izbjegavati zbog “imigrantskog kriminala”.
Informacije su na letcima, naravno, bile Cista izmisljotina, no
Janos Lazar, madarski ministar vanjskih poslova, na demantije
se nije mnogo obazirao. | dok Orban zbog navodnih financijskih
gubitaka suspendira Népszabadsag, opozicijske novine
najpoznatije po ostroj kritici njegova rezima, Madari nastavljaju
prosvjedovati i odupirati se rastu¢em fasizmu u svojoj zemlji
—najveci prosvjed protiv referenduma, koji se odrzao ispred
madarskog parlamenta, podrzao je pokret madarskih ucitelja

i zdravstvenih radnika, Zidovska je zajednica organizirala
zajednicke molitve za izbjeglice, a aktivisti i gradani putuju

u Szeged kako bi zahtijevali slobodu za Rozske 11 te izrazili
solidarnost s Ahmedom (kojeg vlasti nastoje drzati u Sto vecoj
izolaciji) putem transparenata i pjesama otpora.

U svjetlu potpunog podbacaja grotesknog dogovora o

razmjeni izbjeglica izmedu Turske i EU te presporog i Cesto
nefunkcionalnog sistema relokacija i obiteljskih reunifikacija,
sasvim je ocito da ce izbjeglicka kriza potrajati jos mjesecima,
a vjerojatno i godinama. Birokratska tromost, sistemsko
nerazumijevanje i sklonost medunarodne zajednice da vlastite
politicke i gospodarske probleme prelama preko leda izbjeglica
¢ini nas iznimno skepticnima prema sposobnosti Europske unije
da rijesi problem u ¢ijem je stvaranju sudjelovala. Balkanske
zemlje koje se nalaze u nezahvalnoj pretpristupnoj ulozi nuzno
¢e svoje djelovanje prilagodavati naputcima Europske unije,
Cija “rjesenja” nerijetko generiraju jos viSe problema. Pritom
treba spomenuti da Turska trenutno broji vise od 2,5 milijuna
izbjeglica, u Pakistanu se nalazi njih 1,6 milijuna, u Libanon se
sklonilo 1,5 milijuna, a Citava Europa i Balkan zajedno nisu u
stanju pronadi rjesenje za manje od dva milijuna ljudi kojima je
potrebna medunarodna zadtita.<|
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% Karlo Kralj je student politologije u Zagrebu, od 2010. aktivan je u
Centru za mirovne studije i MreZi mladih Hrvatske, gdje trenutacno
obavlja ulogu predsjednika organizacije. Uz aktivizam, posebno ga
zanima istraZivanje drustvenih pokreta, civilnog drustva i socijalnih
politika.
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Visoka nezaposlenost, mjera strucnog osposobljavanja koja je
skoro u potpunosti zamijenila klasicno zaposljavanje, veliki broj
nezaposlenih mladih iz strukovnog obrazovanja - tako ukratko
moZemo okarakterizirati neke od problema s kojima se susrece
ova skupina. S Karlom Kraljem iz Mreze mladih Hrvatske
razgovarali smo o ovim temama.

Nedavno je Medunarodna organizacija rada (International
Labor Organization, ILO) objavila da ¢e ove godine 71 milijun
mladih osoba biti nezaposleno. Hrvatska je pri vrhu neslavne
liste u Europskoj uniji i problemu se ne nazire kraj. Kao jedno od
riesenja bivsi Ministar rada Mirando Mrsi¢ uvodi mjeru SOR -
struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
Kako takve mjere, pod uvjetom da se primjenjuju smislenije i
promisljenije nego u nasem slucaju, mogu pomoci s problemom
nezaposlenosti mladih?

Mijere aktivne politike zaposljavanja su nacin poticanja
zaposljavanja u pojedinim zemljama vec¢ desetlje¢ima. Takve
mjere u primjerice nordijskim zemljama postoje ve¢ dugo i
koriste se primarno kako bi sluzile kao nekakav tip osiguranja
od pada u nezaposlenost, od socijalne iskljuc¢enosti. Ideja je da,
kada osoba izgubi posao ili ga trazi prvi put, ima mogucénost
dodatnog rada na sebi. Ne samo ono $to se stekne u
obrazovanju, nego i ono Sto se stekne kasnije, moze posluziti,
bududi da trziste rada nikada nije fiksno, mijenja ponudu i
potraznju za razli¢itim vjestinama te znanjima. Zbog toga je
mjera korisna u smislu da se oni koji je koriste mogu prilagoditi
potrebama trzista rada. Klju¢an problem nase mjere je taj sto
ona nije posluzila ljudima da dobiju dodatno obrazovanije, jer
mjera struc¢nog osposobljavanja zapravo ne pruza obrazovanje,
puno je Sire shvacena i od strane drzave, i od strane korisnika
kao socijalna mjera kojom se mladima isplacuje naknada (za
odredeni posao) kako oni barem odredeni period ne bi bili bez
nje, odnosno nezaposleni i pritom se na to gleda kao na nuzno
zlo- mlade osobe uglavnom ne steknu nikakve vjestine i znanja,
a ako i steknu, mi nemamo neke pouzdane evaluacije Sto se
tocno dogada te kakva znanja i vjestine oni dobiju kod
poslodavaca. Jedan od najvecih problema je taj sto je
osposobljavanje, ako do njega i dode, otvoreno za jednu grupu



ljudi. To su uglavnom mlade, visokoobrazovane osobe. Sve
statistike pokazuju da te mjere, pogotovo SOR, dopiru samo do
visokoobrazovanih mladih ljudi koji po definiciji ve¢ jesu- iako
to ponekad zvuci nevjerojatno u Hrvatskoj- u boljem poloZaju
od ostalih mladih ljudi. Vec¢ina mladih koji su prijavljeni na
Zavodu za zaposljavanje imaju zavrsenu trogodisnju ili
cetverogodisnju strukovnu skolu.

U najgoroj poziciji su oni koji spadaju u skupinu NEET - not in
education, employment or training - i kojima najvise prijeti
trajno siromastvo. Imamo li brojke o tome koliko se mladih u RH
nalazi u skupini NEET?

NEET koncept se sve vise koristi u javnim politikama jer zahvaca
skupinu koja je u najvec¢em riziku od socijalnog iskljucivanja.
Ako niste ukljuceni niti u jednu od te tri sfere, sasvim je sigurno
da cete se naci u riziku od siromastva koje je trajno. Manji je
problem privremena nezaposlenost, privremena iskljucenost iz
trzista rada, dok dulja iskljucenost za mlade znaci trajnu
stagnaciju. Od mladih u NEET skupini (oko 150 tisu¢a mladih
ljudi) njih 71 posto je iz strukovnog obrazovanja, Sto pokazuje
tragediju nasih javnih politika- kada se pokusava rijesiti nekakav
problem, ne zna se ciljati skupinu koja ima problem. Hrvatska
se po broju mladih koji su u skupini NETT nalazi na ¢etvrtom
mjestu u EU, iza Bugarske, Italije i Grcke. Dakle, nije samo
problem nedefiniranih mjera ili nejasno propisanih financiranja
mjera u javnim politikama, nego u tome da te mjere ne dopiru
do onih do kojih bi trebale, a kada i dopru, ne znamo kako su
im pomogle. Dakle, ¢ak ni taj preduvjet nismo ispunili.

Svako malo “hrvatsku javnost” prodrma ¢lanak ili status na
fejsu o kolonama uplakanih roditelja koji masu autobusima
prepunima hrvatske mladeZi koja odlazi trbuhom za kruhom na
rad u Njemacku, Irsku i sl. Postoji li statistika o broju mladih koji
odlaze i razlozima zasto odlaze?

Ne postoje sluzbene statistike o takvim pitanjima, bududi da ne
postoji nikakva obveza odjavljivanja kada se iseljavate iz zemlje.
Na temelju sluzbenih statistika drugih drzava mozda se moze
procijeniti koliko je ljudi uselilo u druge drzave iz Hrvatske.
Pojavljivali su se nekakvi podaci vezani uz primjerice Njemacku,

pa se tu pokusavalo do¢i do zaklju¢aka; medutim, tesko je
konkretno reci koje su brojke. Klju¢na stvar oko tih brojki je Zeli
li se pokazati da drzava nesto radi ili ne radi nista- govori li
netko iz opozicije ili s vlasti. Prica o tome da je preko 200 tisuca
mladih otislo iz drZzave ne drZi vodu. Da je 200 tisu¢a mladih
otislo iz zemlje, to bi znacilo da je ¢etvrtina mladih napustila
zemlju, Sto nije slucaj. Tako da ne treba pretjerivati, no s druge
strane ne drze vodu ni price da je otislo tek nekoliko tisuca
mladih. Istina je vrlo vjerojatno u sredini. Nema niti istrazivanja
koja bi nesto precizno rekla o razlozima odlaska mladih ljudi;
postoje ankete koje se obi¢no provode medu onima koji
namjeravaju oti¢i: u slucaju da odete, zasto biste otisli, koji su
razlozi odlaska i slicno. Dominantni razlozi odlaska koji se u
anketama navode su nezaposlenost, niski Zivotni standard,
odnosno Zelja za njegovim povecanjem, dakle razlozi koji
spadaju u sferu ekonomskih i socijalnih pitanja. Ono sto je jako
zanimljivo kada govorimo o diskursu o emigraciji je taj moment
koji obicno dolazi od desno orijentiranih politicara, kojim se
poziva na domoljublje; nasa organizacija (MMH, op.ur.)
pokusava politicare upozoriti da je njima, pogotovo jer ti
politi¢ari dolaze iz starijih generacija, jako lako govoriti o
domoljublju jer oni u osnovi nisu morali odlaziti. Tako se recimo
nasa Predsjednica jos tijekom fakultetskog obrazovanja
zaposlila u javnoj upravi, Sto je sada potpuno nezamislivo za
jednu mladu osobu. Cinjenica jest da Hrvatska puno toga gubi
jer je ulagala u obrazovanje, ali drzava koja osigura uvjete za
stjecanje vjestina, a ne osigura uvjete za koristenje tih vjestina,
kao da i nije osigurala ovo prvo.

Na Facebook stranici Mladi radnici i mlade radnice imate
rubriku Dnevno razbijanje mitova. MoZes li nesto reci o mitu o
neuskladenosti obrazovnog sektora s trzistem rada?

Mislim da pri¢e o neuskladenosti obrazovanja s trzistem rada
proizlaze iz jednog potpunog manjka kriticnosti prema izjavama
politiCara i da te price jako Cesto perpetuiraju sami novinari, jer
im je to pitko objasnjenje nezaposlenosti. No to je vrlo
pogresno objasnjenje. Kada bismo zadovoljavali potrebe trzZista
rada, vjerojatno bi najvedi broj mladih osoba radio u
ugostiteljstvu. Evidentno je da drZava koja se Zeli razvijati, ne
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moze to Ciniti samo na temelju ugostiteljstva. Ideja o tome da
¢e prilagodba trzista rada rijesiti problem ekonomske
stagnacije, ne drzi vodu, kao ni ideja da ¢e dovesti do
povecanog zaposljavanja. Istrazivanja pokazuju da bi prilagodba
obrazovnog sustava trzistu rada u veoma malenom postotku
nesto promijenila. No, ako drZava ocekuje da ¢emo svi biti
konobari ili raditi na recepcijama hotela, pokazuje da ocito
nema ideju kako rijesiti ovaj problem.

Sto pokazuje i nedavni spot Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Da, mislim da je tip otudenosti od stvarnosti s kojom se
suocava ta institucija jako zabrinjavajuc¢i. MMH je bila u
potpunom Soku nakon tog spota. Ta reklama poziva upravo na
to- zaposlite se u ugostiteljstvu preko mjera. Dakle, ne nude se
¢ak ni normalni uvjeti rada, nego neke mjere kojima se najcesce
izlazi u susret poslodavcima u ugostiteljstvu. A kada vec
pricamo o ugostiteljstvu, tu je bitno napomenuti da bismo, ¢ak
i kada bismo se svi prekvalificirali u ugostiteljske djelatnosti, bili
zaposleni pet mjeseci u godini. Dakle, HZZ promovira sezonski
rad od kojeg na kraju nitko nece imati koristi, pa ¢ak niti drzava.
Da ne spominjemo da ¢e nas dugotrajni rast turizma u jednom
trenutku morati prestati, rast nije trajan. Veliki broj mladih ljudi
ovisi o tome da nekoliko mjeseci u godini radi te prekarne
poslove za uglavnom male novce; ako i dobivaju korektnu
placu, ostaje Cinjenica da ostatak godine ti mladi ljudi nemaju
od Cega Zivjeti. Ja imam nekoliko prijatelja i prijateljica koji
svoje fakultetske obveze zavrsavaju u roku kako bi mogli otic¢i na
more tri mjeseca raditi sezonu jer od toga financiraju Zivot u
Zagrebu ostatak godine. Sada govorimo o fakultetu, a kako je
ljudima koji su zavrsili trogodisnju strukovnu skolu, imaju zanat
i od svoje osamnaeste, devetnaeste godine rade sezonu ili ¢ak
niti to? To nije normalan Zivot, da ovisi$ o tri mjeseca rada u
turizmu...

Vratimo se na stru¢no osposobljavanje. lako je mjera daleko od
idealne, mladi su izrazito negativno reagirali na nedavnu
odluku da se financiranje ukida do ove godine, a od iduce mjera
mijenja, Sto mi se Cini da je samo po sebi pokazatelj ocaja u
kojem se mladi nalaze. Kakva su iskustva onih koji su odradili



strucno osposobljavanje?

Cesto problem proizlazi iz toga $to se izmjene u mjerama rade
bez ikakvih konzultacija s javnosc¢u. Najcesce je to diskrecijska
odluka HZZ-a, Ministarstva rada ili cak Ministarstva financija
koje primjerice zahtijeva odredeni tip pravdanja troskova, kao
sto je nedavno bio slucaj s promjenama dokazivanja putnih
troskova, koji vecini ljudi predstavljaju dodatan prihod.
Fantasti¢an je cinizam uprave ciji zaposlenici ne moraju
dokazivati svoje putne troskove, ali zato zahtijevaju od mladih
ljudi koji koriste mjere da svaki mjesec nose pravdanje putnog
troska. To je prvi problem, taj cinizam koji se samo nastavlja iz
one reklame s Lanom Jurcevi¢. Drugi problem s tom
najrecentnijom idejom koju su odlucili provesti u djelo je to Sto
nema dovoljno zaposlenih koji mogu obraditi svu tu
dokumentaciju. Ne znam kako je ljudima koji rade na dnu
sustava, no naprosto je nevjerojatno da sustav, umjesto da im
olaksa posao, osmisljava nove zadatke koji zapravo nisu
potrebni. Cinjenica je da se ta sredstva trebaju trositi tako da se
zna na Sto se trose, ali taj tip birokratizma pokazuje da se oni,
umjesto da rjesSavaju brojne probleme stru¢nog
osposobljavanja, bave takvim birokratskim glupostima koje
uopce ne doprinose poboljsanju mjere.

Sto se tice iskustava sa stru¢nog, najéescée su ljudi razocarani i
rezignirani. Posebno je zabrinjavajuca javna uprava. Kada se
uvodila ova mjera, mi koji smo pratili politike za mlade, bili smo
vise zabrinuti oko privatnog sektora. Medutim, pokazalo se da
javna uprava vise eksploatira, jer se istovremeno s uvodenjem
ovih mjera pojavila odredba o zabrani zaposljavanja u javnoj
upravi, tako da se ove mjere tamo cesto koriste kao zamjena za
porodiljni, uvijek u nekom tipu privremene zamjene za nekoga
tko je otisao.

Tu dolazi do problema, jer kada institucije uzimaju nekoga na
struc¢no, nemaju nikakav plan s tom osobom, osim da im bude
zamjena za odredeno vrijeme. Privatni sektor zadrzava puno

vedi broj ljudi nego javna uprava nakon zavrsetka stru¢nog. Jos
jedna stvar- struc¢no je u potpunosti zamijenilo bilo kakav
ulazak na trziste rada. SOR dominantno, ali i druge mjere,
jedine mladima omogucavaju ulazak na trziste rada. Da ne
govorimo o ovom sustavu pripravnistva koje prakticki vise ne
postoji, osim par iznimaka poput, recimo, Hrvatske narodne
banke.

Sto Mreza mladih Hrvatske predlaze kao dobre mjere koje mogu
pomoci u riesavanju problema nezaposlenosti mladih?

Prvo treba odustati od ideje da ¢e mjere aktivne politike
zaposljavanja rijesiti problem nezaposlenosti, one niti trebaju,
niti mogu rijesiti taj problem. MMH nema jasnu viziju kako se
izvudi iz krize. Naravno da imamo viziju oko toga kako se mogu
poboljsati obrazovni sustav i trziSte rada, a isto tako nam se cini
da je vrlo problemati¢no to Sto nasi politi¢ari uvijek gledaju
kako da ustede, umjesto da ulazu u mlade i obrazovanje.
Buduci da stranke u Hrvatskoj gledaju samo kako da vrate dug i
ustede na javnim uslugama, tesko je zagovarati bolje uvjete.

Ono sto mi predlazemo po pitanju mjera aktivne politike
zaposljavanja, prije svega je da one stvarno budu mjere uz koje
ljudi uce i razvijaju se. Za to postoji nekoliko preduvjeta, jedan
je da se poslodavci osobno informiraju, kako o njihovim
pravima, tako i o svrhama tih mjera. Druga stvar jest da se
ozbiljno promisli o kapacitetima HZZ-a, kako se oni mogu $to
bolje iskoristiti u zadanim uvjetima. | ono o ¢emu jos treba
razmisliti jest kako da mjere dopru do mladih ljudi u odnosu na
dvije razine nejednakosti: obrazovnoj i regionalnoj. Dakle, kako
da dopremo do mladih koji nisu visokoobrazovani i do onih koji
su izvan velikih urbanih cjelina. Sada je dominantno koristenje
mjera u velikim gradovima; trebamo vidjeti kako mozemo doci
do mladih ljudi u ruralnim krajevima. | naravno, treba razmisliti
kako da tu mjeru koriste oni kojima stvarno moze pomodi, a ne
da se koristi kao mjera nuznog zla. <]
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Izlozba o Zivotu i putu migranata i traZilaca azila “Granica je
zatvorena” predstavljena je u Muzeju africke umjetnosti u rujnu
2015., a od prosinca 2015., putovala je po brojnim Muzejima i
skolama u regiji.

IzloZba je nastala kroz suradnju umjetnika/ica lvane Bogicevic-
Leko, Snezane Skoko, Luke KneZevica-Strike (Belgrade Raw
Collective) i umjetnickog kolektiva ,Skart”, zatim Muzeja africke
umetnosti (kustoskinje lvana Vojt i Emilia Epstajn) te Grupe
484. Radovi predstavljeni na izlozbi rezultat su visegodisnjeg
rada navedene grupe umjetnika s korisnicima centara za
smestaj trazilaca azila u Srbiji. Kako kazu u Grupi 484, radovi
razlicitih formata, inspirirani su pricama i Zivotima ljudi koji su
boravili u centrima i koji su ¢esto aktivno sudjelovali u
stvaralackom procesu.

“Svrha izlozbe bila je da predstavimo price ovih ljudi nasem
drustvu i da razvijamo solidarnost i razumevanje medu
gradanima Srbije. Zeleli smo da Zivotne price migranata
prikaZemo ne samo kao price o nevinim Zrtvama, vec i kao
svedocenja o hrabrim ljudima koji se bore da imaju
dostojanstven Zivot.” Grupa 484

U Nepokorenom gradu donosimo Vam jedan djelic izlozbe, tzv.
“migrantske mape” —ilustrirane prikaze prica migranata o
njihovom Zivotu na putu!

MIGRANTSKE
MAPE
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ORGANIZIRANJE
MIGRANTSKIH
RADNIKA

BRANIMIR SLOSER

s Branimir Sloser, programer, aktivist, panker, maratonac, navija za
NK Zagreb 041
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Izbjeglicki val koji je u posljednje dvije godine doveo u Europu
radno sposobne mlade ljude, ponovno je otvorio pitanje jeftine,
hipereksploatirane i pretezno nelegalne radne snage.

O mogucnostima sindikalnog organiziranja migrantskih
radnika kao i o vaznosti zajednicke borbe migrantskih i
domicilnih radnika za socijalna, ekonomska i radnicka prava
koja prelazi nacionalne granice pise Branimir Sloser.

NEVIDLJIVI RADNICI I JEFTINA RADNA SNAGA

lako su migracije stanovniStva prisutne oduvijek, postoje
trenutci u povijesti kada one na odredenim podrucjima imaju
veli intenzitet. Razlozi su razni; nekada su to pretezno bile
bolesti i ratovi, dok u novije vrijeme ekonomske okolnosti
prisiljavaju ljude da migriraju u potrazi za boljim Zivotom. U
posljednjih nekoliko godina podrucje Sjeverne Afrike suocava
se s intenzivnim emigracijama. Velik je broj ljudi zbog ratova,
siromastva i nesigurnosti odlucio sebi i svojim bliznjima
osigurati bolje uvjete Zivota, a vecina njih nada se da ce ih
naci u bogatijim drzavama Europske unije. lako su migracije
iz Sjeverne Afrike prema bogatim europskim drzavama u
stalnom porastu zadnjih dvadesetak godina, vecu su pozornost
javnosti dobile tek u zadnje dvije godine, tj. uslijed velikog
izbjeglickog vala koji se prema Europi krece iz smjera Bliskog
istoka, pretezno iz Sirije. Kao odgovor na izbjeglicki val, drzave
u kojima izbjeglice ne Zele ostati — poput Madarske i Slovenije
—reagiraju pani¢nim zatvaranjem svojih granica, dok drzave
u koje izbjeglice Zele dodi istovremeno u vecoj mjeri primaju
izbjeglice, ali su pod utjecajem javnosti primorane mijenjati
svoje imigracijske politike. Tu generalno losa imigracijska po-
litika dolazi do izrazaja — jasne strategije integracije nema,
dok je jedan od vaznih faktora u kreiranju politika uvoz jeftine
radne snage. Tzv. razvijene zapadnoeuropske zemlje svoje
bogatstvo i razvoj velikim dijelom temelje na imigrantskom
radu. Primjerice razvoj Njemacke, jedne od izbjeglickih “top-
destinacija”, nezamisliv je bez rada useljenika koji su sredinom
proslog stoljeca dolazili iz Turske, Grcke i Jugoslavije, a danas
iz Sjeverne Afrike i s Bliskog istoka. Cijena rada pada uslijed
povecanja ponude radne snage, ali i zbog sve veéeg ocaja onih
koji dolaze.



Javnost zapadnih zemalja, suocena s novonastalom situacijom
u kojoj imigranti svakodnevno c¢ekaju pred radnim pogonima
da netko dobije otkaz kako bi oni mogli dobiti Sansu da za
joS manju nadnicu rade vise, brze i bolje, u pravilu reagira

na tri nacina: jedni smatraju da na slobodnom trzistu svi
imaju jednake Sanse i da je osoba koja trazi posao dobar
primjer integracije stranaca. Drugi su uvjereni da im ti ljudi
otimaju posao i ugrozavaju egzistenciju te da se treba zastiti
od svih koji su dosli, a novima zabraniti ulazak u zemlju. Tek
¢e manji broj ljudi razumjeti nepravdu i zapitati se tko se
brine o tim ljudima, tko moze braniti njihova ljudska i radna
prava. | tu dolazimo do pravog pitanja: kako zastiti te ljude
od potpunog izrabljivanja? Na drzavu u koju su dosli i na
njezine institucije stranci se ne mogu osloniti. Zakoni o radu,
koji u zapadnoeuropskim drzavama ipak barem donekle stite
radnika, kada se radi o strancima, najcesce se krse. Postoje
brojna svjedocanstva iz Njemacke koja to potvrduju. Tako

su npr. u restoranima Ceste inspekcije koje provjeravaju sve
od sanitarnih uvjeta do ventilacije i svjezine namirnica te
zatvaraju restoran zbog najmanje sitnice, ali istovremeno ne
primjecuju da se uz dva prijavljena kuhara u kuhinji nalazi jos
nekoliko ljudi, od kojih neki ne vladaju njemackim jezikom.
Sli¢nih svjedocanstava ima i u gradevinskom sektoru, u kojem
velik broj ljudi nije prijavljen, ali se nitko, ukljuc¢ujuci policiju,
ne pita tko su i odakle su, gdje i u kakvim uvjetima Zive.
Jasno je da postoji presutni dogovor da se strane radnike

ne dira — ne provjerava se odakle su te jesu li prijavljeni, a
inspekcija se pogotovo ne bavi njihovim uvjetima rada. Sustav
se prema njima ponasa kao da su nevidljivi, a u pojedinim su
im drzavama prava i sluzbeno degradirana u odnosu na prava
domicilnih radnika. Tako je primjerice Njemacka jednom od
mjera integracije izbjeglica uvela mogucnost da se radnicima
strancima moze isplatiti manja plac¢a od zakonom propisane
minimalne place.

MIGRANTSKI RADNICI = PRIJETNJA ILI SAVEZNICI

Kada se govori o zastita radnika i radnih prava, sindikati se
namecu kao logicno rjesenje. misao. Nazalost, veci se dio
europskih sindikata ni na ovom podrucju ne snalazi najbolje,

tromost u mijenjanju nacina rada i djelovanja kod njih je
uobicajena. Jedan se dio velikih sindikata i sredi$njica i dalje
bavi samo svojim ¢lanstvom, a problem migrantskog rada

ne primjecuje. Pojedini ¢e sindikalisti na migrantske radnike
gledati kao na one koji ugrozavaju njihove ¢lanove i tesko
steCena prava, pa ¢e zagovarati kvote za strance, zabrane
uvoza radne snage i slicno. Tek se u novije vrijeme pojedini
sindikati koji su i u drugim pitanjima progresivni (koji se pri-
mjerice bave problemom prekarnog rada, agencijskog rada i
sl.) angaZiraju i po pitanju migrantskog rada, jer su svjesni da
se borbom za prava migrantskih radnika bore i za prava svojih
¢lanova. U Njemackoj su u tome dosta aktivni u sindikatu Ver.di
i u sindikalnoj sredisnjici Deutscher Gewerkschaftsbund (DBG),
dok se u Velikoj Britaniji problemom migrantskog rada bavi
sindikat Unite. Ipak, ne treba biti niti preostar u osudi sindikata
jer pristup migrantskim radnicima zaista nije jednostavan, a
pogotovo ih nije jednostavno organizirati i zajedno se s njima
boriti za veca prava. Problem je sto odreden broj njih ne zna
jezik drzave u koju su dosli, ne poznaju zakonske regulative, a
ni opcenita apatija i gubitak nade da ¢e im netko pomoci ne
pomazu. Usto, sve veca fragmentacija na trzistu rada dodatno
komplicira stvar jer postoje brojne agencije koje iznajmljuju
radnike i prisiljavaju ih da rade danas u jednom, a sutra u
drugom gradu, Sto oteZava njihovo organiziranje. Sve ono
Sto agencije za posredovanje tesko mogu raditi s domicilnim
stanovnistvom s migrantskim radnicima rade vrlo jednostavno
jer oni pristaju na stalne promjene radnih mjesta i rad u
razli¢itim gradovima. Osim toga, situaciju dodatno otezava
Cinjenica da te agencije Cesto vode migrantski radnici druge
generacije, koji su tu duze i koji za bijeg od vlastite bijede
koriste neznanje i bijedu onih koji su tek dosli. Ti vlasnici
agencija poznaju sustav i vrlo dobro znaju kako sprijeciti i
najmanju Sansu za organizirani bunt radnika. Kao $to je ve¢
spomenuto, pojedini su se sindikati i organizacije usprkos
poteskocama odlucili pozaba-viti problemima migrantskog
rada. U praksi se pokazuje da se u tome najbolje snalaze male
organizacije koje imaju direktan pristup prema radnicima.

U nasoj je blizini jedan od boljih primjera Svetovalnica za
migrante iz Ljubljane. Radi se o organizaciji koja je nastala kao
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projekt najvece sindikalne sredisnjice u Sloveniji, ali danas

je samostalna organizacija koja direktnim radom na terenu
pomaze migrantskim radnicima u Sloveniji. Osim rada s
ljudima, pokrenuli su i brojne promjene u zakonskoj regulativi.
lako djeluju tek tri godine, iza njih su brojne uspjesne pravne
borbe koje su dobili kako za radnike iz Slovenije koji rade
izvan Slovenije tako i za radnike strance koji su zaposleni u
Sloveniji. Goran Lukic¢, pokretac i aktivist Svetovalnice, istice
da je glavni razlog uspjeha njihove orga-nizacije Cinjenica da
su medu radnicima strancima prona-sli ljude koji su se bili
spremni aktivirati i nastaviti borbu za sve radnike koji se nalaze
u situacijama u kojima su i oni sami bili. Kada oni pristupaju
novopridoslim radnicima, komunikacija je puno prisnija jer
postoji medusobno razumijevanje i povjere-nje, a kada se
uspostavi povjerenje, onda se i problemi lakse rjesavaju.
Medutim, kao i inace u sindikalnom djelovanju, problem
malih organizacija koje imaju bolji pregled terena i direktan
pristup radnicima izostanak je umrezenosti s drugim sli¢nim
organizacijama i njihova posljedicna slabost; one tesko mogu
iznijeti vecu borbu za popravljanje uvjeta rada migrantskih
radnika.

SIROKA KOALICIJA ZA OBRANU RADNIH PRAVA MIGRANATA

Inicijativa koju je pokrenula Svetovalnica za migrante pruza i
dobar primjer povezivanja. Radi se o inicijativi za uspostavu
Siroke koalicije organizacija koje se bave zastitom radnickih
prava vozaca na podrucju od juznog Balkana pa sve do sjevera
Europe. Radnike vozace jako je tesko organizirati, pogotovo
one koji rade preko agencija, tako da su tu krsenja radnih prava
velika. Ideja je da se koalicija brine o svim ¢lanovima svojih
organizacija na cijelom teritoriju kao da su njihovi. Primjerice,
ako se vozac iz Makedonije koji je ¢lan makedonskog sindikata
nade u problemima na radu u Njemackoj, o njemu ce se po-
brinuti njemacki sindikat koji je ¢lan koalicije. Ovo je svakako
hvalevrijedna inicijativa jer kako kapital ne poznaje granice,
tako bi i borba za radna prava morala biti prekograni¢na. Na
tragu navedenog primjera, oko problema migrantskog rada
trebalo bi doc¢i do puno Sire mobilizacije nego $to je trenutno
slucaj. U rjeSavanje problema migrantskog rada, koji je zapravo



najveci pokazatelj bahatosti kapitalizma, trebali bi se ukljuciti
svi trenutno aktivni subjekti na ovom polju (aktivisticke udruge,
udruge za zastitu ljudskih prava, ekolozi, sindikati, lijeve po-
liticke stranke, anarhisticke organizacije i sl.). Ne smijemo
zaboraviti da su neke najvece radnicke pobjede, koje se i danas
slave, iznijeli bas migrantski radnici i radnice, mahom iz drzava
razvijenih europskih zemalja u koje migranti danas dolaze. Tako
praznik rada, koji se slavi u gotovo cijelom svijetu, obiljeZava
dan kada su radnici u Chicagu rekli da im je dosta izrabljivanja
i da Zele osmosatno radno vrijeme. To su u velikoj vecini bili
radnici iz Europe (Irci, Talijani, Nijemci, Nizozemci, pa i ljudi iz
nasih krajeva). Sve je skupa kulminiralo bacanjem bombe na
gradskom trgu u Chicagu nakon kojeg je sedam ljudi osudeno
na smrt iako im se nikada nije dokazala krivnja. Vecina njih bili
su doseljenici. Casopis koji im je bio glavni izvor informiranja

i oko kojeg se organizirao radnicki pokret u Americi zvao se
Arbeiter Zeitung i Stampao se isklju¢ivo na njemackom jeziku,
s tek ponekim prijevodom na engleski. Iz toga se jasno vidi da
su migrantski radnici bili predvodnici te borbe. lako se danas
taj dan u Njemackoj slavi kao praznik, tesko je zamisliti da bi
njemacko stanovnistvo na borbe stranaca za osmosatno radno
vrijeme i pristojnu nadnicu gledalo kao na herojsko djelo.
Vjerojatno bi i danas, bas kao i tada, ti borci bili osudeni na
najve¢u mogucu kaznu. Migranti i etnicke manjine tijekom
fordisticke proizvodnje posvuda su u zemljama industrijske
jezgre Cinili znacajan dio radne snage. Kriza i njome stvoreni
viskovi radne snage najvise su pogodili upravo ovu skupinu.
Pocetak je 20. stolje¢a u Americi prozet borbama radnika i
poslodavaca, a u tim su borbama na radnickoj strani prednja-
¢ili radnici iz Europe. Tako je primjerice u pojedinim rudnicima
bilo zabranjeno zaposljavati Irce jer su poslodavci znali da

su oni udruzeni i da su spremni boriti se za svoja prava svim
silama. To je vrijeme kada se rijec terorizam prvi put pocinje
koristiti kako bi se diskvalificirala opravdana borba jednog
ljudskog bi¢a da se obrani od ugnjetavanja.

|z svega dosad navedenog vidljivo je da je na problem migra-
ntskog rada potrebno staviti vecéi naglasak. Za rjesavanje
problema migranata opcenito, pa tako i migrantskog rada, i
za stvaranje Siroke platforme potrebno je napraviti nekoliko
koraka: za pocetak bi trebalo napustiti isklju¢ivo humanitarni
pristup jer on vodi potpunoj depolitizaciji migracija te je klju-
¢no prestati gledati na migrante iskljucivo kao na bespomocne
zrtve. S druge strane, ne treba i¢i niti u drugu krajnost pa
tvrditi da su migranti sami po sebi politicki subjekt i borci za
bolji svijet, ali njihovo je postojanje svakako rezultat odredenih
politika. Bez rada na promjeni (ili ukidanju) takvih politika
besmisleno je uopée razmisljati o rjeSavanju problema koje su
one izazvale. Pod politikama mislim i na ekonomsko uredenje
u kojem Zivimo jer, u konacnici, sve krize koje je kapitalizam
izazvao na ovaj su se ili onaj nacin prelile na politicke krize koje
su uzrokovale ili veliko siromastvo na odredenim teritorijima
ili ratove, Sto posljedi¢no uzrokuje velike migracije, koje onda
opet taj isti kapitalizam koristi u svojoj suludoj spirali rasta. |
za kraj, borba mora biti internacionalna jer sve borbe vodene
iskljucivo unutar drzavnih granica tesko mogu bitnije utjecati
na internacionalan problem. Trenutno u Europi postoje sjajni
primjeri borbi na raznim politickim poljima u kojima sudjeluju
migranti i to daje nadu. lzazov svih izazova jest kako sve te
pokrete i borbe povezati kako bi se stvorila Sira koalicija za
potpunu demokratizaciju i bolje drustvo u kojem svi skupa
Zivimo bez obzira na to gdje smo rodeni. <]
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DZENANA KALAMUJIC

% DZenana Kalamuji¢, apsolventica na Pravnom fakultetu, aktivno
suradivala s udrugom Franak, odnedavno ¢lanica Baze za radnicku
inicijativu i demokratizaciju
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Poslodavci u Hrvatskoj su pred ljeto 2016. izrazili zabrinutost
zbog manjka radnika za rad u sezoni, a kao jedno od rjesenja
namece se zaposljavanje stranaca — u pravilu jeftinije radne
snage iz susjednih drzava. O nelegalnom radu migrantskih
radnika, neprihvatljivim uvjetima rada i smjestaja, manjkavom
zakonskom okviru, ali i krsenju zakona te mogucnostima za
njegovo unaprijedenje, pise DZzenana Kalamujic.

Radna imigracija iz susjednih drzava u Hrvatsku fenomen je
koji se nastavlja na tradicionalne migracije koje su postojale
unutar prostora bivse Jugoslavije. U Jugoslaviji je 1981. godine
42% radnika/ica u drustvenom i privatnom sektoru bilo zapo-
sleno izvan mjesta prebivalista te se uglavnom radilo o dne-
vnim migrantima/icama (svaki tre¢i radnik u zemlji).(1) | danas
najveci broj migrantskih radnika u Hrvatskoj ¢ine stanovnici
susjednih drzava, posebice BiH i Srbije, a klju¢ni razlog tome
je, uz geografsku blizinu i poznavanje jezika, nepovoljnija eko-
nomska situacija drzava iz kojih dolaze. U prilog tome govore
podaci o prosjecnim neto pla¢éama, stopama neza-poslenosti i
stopama rizika od siromastva u navedenim zemljama (tablica 1.)

Tablica 1.
Hrvatska | BiH Srbija
Prosjecna neto placa 5594 kn |3,196 kn | 2,748 kn
Stopa nezaposlenosti 13,1% 27,5% 19,7%
Stopa rizika od siromastva | 20,4% 48 %* 25,4%

Izvor: stranice Drzavnog zavoda za statistiku RH, Agencije za
statistiku BiH, Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije.
*procjena Svjetske banke

DISKREPANCIJA IZMEDBU BROJA IZDANIH RADNIH DOZVOLA
I BROJA ZAPOSLENIH MIGRANTSKIH RADNIKA

Rad stranaca u Hrvatskoj reguliran je Zako godisnje kvote,
radne se dozvole mogu izdati samo zakonom odredenim
skupinama radnika/ica, tako primjerice dnevnim migrantima/
icama, profesionalnim sportasima/icama, umje-tnicima/icama
zaposlenim u kulturnim ustanovama itd. Kada se radne dozvole
izdaju temeljem utvrdene godisnje kvote, Zakon o strancima



odreduje da se godisnja kvota utvrdu-je u skladu s migracijskom
politikom i stanjem na trzistu rada. Vlada RH je 2010. godine
odobrila izdavanje 6948 i produljenje cak 6000 radnih dozvola,
dok se u 2015. taj broj smanjio na svega 1730 izdanih i 1500
produzenih dozvola. Unatoc¢ praksi odobravanja vrlo malog
broja radnih dozvola za strance, prema nekim procjenama
sezonske poslove u Hrvatskoj svake godine obavlja oko 20000
radnika/ica iz BiH. Treba naglasiti da je u pitanju nesluzbena
procjena s obzirom na to da je do toc¢nih potpunih podataka
vrlo tesko doci. Prema misljenju Agencije za rad i zaposljavanje
BiH, najvazniji razlog nepostojanja preciznih podataka jest sto
znacajan broj sezonskih radnika radi “na crno”. Smatraju kako
je to posebno izrazeno u slucaju s Hrvatskom, upravo zbog
spomenutog malog broja radnih dozvola koje se odobravaju za
gradane Bosne i Hercegovine(3).

DISKRIMINATORNI ZAKON | NEUSKLADENOST S EU
DIREKTIVOM

Problem nezakonitog zaposljavanja stranaca jos je veci ako se
sagleda struktura zanimanja za koje se radne dozvole izdaju
te broj dozvola koje se izdaju za pojedino zanimanje. Naime,
radi se ponajprije o djelatnostima u sektoru brodogradnje,
graditeljstva i turizma, dok znatno manji broj otpada na
djelatnosti u podrucju kulture, znanosti i obrazovanja(4),

$to znadi da se najvedi broj radnika/ica trazi upravo u

onim djelatnostima u kojima su uvjeti rada najtezi, a broj
prekovremenih radnih sati rekordan. Osim teskih uvjeta rada
s kojima se suocavaju svi radnici/ice u tim djelatnostima u
obliku znacajnog broja prekovremenih radnih sati (u najveéem
broju slucajeva, dakako, neplacenih), nepostojanja slobodnog
radnog dana, ponizavajucih uvjeta smjestaja i prehrane za
vrijeme boravka i rada u RH, migrantski radnici/ice zaposleni
“na crno” izlazu se jos vecem riziku krsenja radnickih prava

i samovolji poslodavaca zbog nepostojanja odgovarajuce
zakonske zastite. Zakon o strancima primjerice sadrzi vrlo
diskriminatornu odredbu po kojoj dozvola za boravak i rad
strancu prestaje i ako “poslodavac ne postuje propise o radu,
zdravstvenom i mirovinskom osiguranju te druge propise u
skladu s kojima se djelatnost obavlja”. (5) Ovakva je odredba

diskriminatorna s obzirom na to da Zakon o radu, kojim se
reguliraju prava i obveze radnika i poslodavaca u Hrvatskoj,
za jednako krsenje propisa od strane poslodavca, predvida
prekrsajnu odgovornost i sankcije. Osim toga, navedena odre-
dba nije u skladu s Direktivom 2014/36/EU prema kojoj bi
drzave Clanice trebale predvidjeti “ucinkovite, proporcionalne

i odvracajuce sankcije protiv poslodavaca u slucaju krsenja
njihovih obveza”. Direktivom se i poblize odreduju moguce
sankcije, primjerice:, “...ako je to prikladno, odgovornost
poslodavca da plati naknadu sezonskim radnicima. Trebalo

bi uspostaviti potrebne mehanizme kojima bi se sezonskim
radnicima omogudilo da prime naknadu na koju imaju pravo,
Cak i ako se vise ne nalaze na drzavnom podrucju predmetne
drzave clanice.” Nadalje, vrlo vazno i Zakonom o strancima
neopravdano izostavljeno pitanje je smjestaja radnika/ica

za vrijeme boravka i rada u RH. Zakon uopce ne predvida
odgovornost poslodavca u osiguravanju primjerenog smje-
Staja ili mogudi mjesecni dodatak na placu za sluéaj da radnici/
ice osiguravaju smjestaj o svom trosku, a ne postoji ni pravilnik
kojim bi se odredivali minimalni standardi kojima je potrebno
udovoljiti ako poslodavac preuzima obvezu osiguravanja
smjestaja radnika/ica. Zakon time nije uskladen s Direktivom
2014/36/EU kojom se izri¢ito navodi da bi “svi sezonski radnici
trebali modi koristiti smjestaj koji osigurava primjeren Zivotni
standard. Nadlezno tijelo trebalo bi biti obavijesteno o bilo
kakvoj promjeni smjestaja. Kada smjestaj osigurava poslodavac
ili je on posrednik u osiguravanju smjestaja, najamnina ne bi
smjela biti previsoka u usporedbi s neto primicima od rada i

u usporedbi s kvalitetom tog smjestaja, najamnina sezonskog
radnika ne bi se smjela automatski odbijati od njegove place,
poslodavac bi trebao sezonskom radniku dostaviti ugovor o
najmu ili jednakovrijedan dokument u kojem se navode uvjeti
najma za smjestaj te bi poslodavac trebao osigurati da smjestaj
zadovoljava opce zdravstvene i sigurnosne norme koje su

na snazi u doti¢noj drzavi ¢lanici.”. (6) Direktivom je takoder
predvidena obveza drzava ¢lanica da u svrhu njezine pravilne
provedbe, posebno odredbi koje se odnose na prava, radne
uvjete i smjestaj radnika, osiguraju uspostavu odgovarajucih
mehanizama za pracenje poslodavaca te provodenje, prema
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(1) Tipovi migracije radnika u Jugoslaviji, M Oliveira-Roca - [1984. UDK
331.55(497.1), izvorni znanstveni rad

(2) NN 130/11 0d 16.11.2011. NN 74/13 od 19.6.2013.

(3) http://www.klix.ba/vijesti/bih/sta-poslije-1-maja-hiljade-bh-
gradjana-traze-sezonske-poslove-hrvatska-

(4) najprimamljivija/150501030

(5) http.//narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_04_39_1027.html

(6) ¢l. 90, st. 5 Zakon o radu

(7) ¢&. 41 Direktiva 2014/36/EU

(8) &, 28 st. 4 Zakon o radu

;% http://www.forum.hr/showthread.php?t=853562&page=4

(11) http://www.forum.hr/showthread.php?t=853562&page=4
http://statistika.hzz.hr/statistika.aspx tiplzvjestaja=1

(12) http://lider.media/aktualno/biznis-i-politika/hrvatska/veliki-manjak-
sezonskih-radnika-usred-sezone-na-burzi-gotovo-5000-konobara/

(13) http://lider.media/aktualno/biznis-i-politika/hrvatska/veliki-manjak-

(14) sezonskih-radnika-usred-sezone-na-burzi-gotovo-5000-konobara/
http://www.poslovni.hr/hrvatska/turisticki-pokazatelji-rastu-ali-
place-zaostaju-301309
http://www.seebiz.eu/hrvatska-suocena-s-manjkom-sezonskih-
radnika/ar-136131/
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potrebi, ucinkovitih i primjerenih inspekcija na svojem
drzavnom podrucju.

NEHUMANI SMJESTAINI UVJETI

Potrebno je naglasiti da se pitanja smjestaja sezonskih radnika/
ica zaposlenih izvan mjesta prebivalista ne dotic¢e ni ZOR, izu-
zev odredbe da je poslodavac, ako je preuzeo obvezu smje-
Staja i prehrane radnika, priizvrSenju te obveze duzan voditi
racuna o zastiti Zivota, zdravlja i cudoreda te vjeroispovijesti
radnika(7), ali ¢esto se ni ta Odredba u stvarnosti ne postu-
je. Tako sezonski radnici/ice, neovisno o svom statusu
(stranaca ili drzavljana/ki RH), ucestalo bivaju smjesteni u

vrlo problematicne Zivotne prostore kao $to su podrumske
prostorije, ruinirane kamp kucice u ¢ijoj se blizini ne nalaze
sanitarni cvorovi uopce ili su isti u gotovo neupotrebljivom
stanju ili ih se smjesta u skromne apartmane u prekomjernom
broju. U nedostatku istrazivanja o uvjetima rada i smjestaja
sezonskih radnika u Hrvatskoj koji bi omogucili sustavni
pregled situacije na terenu, preostaje nam jedino posluziti

se iskustvima zaposlenika/ica opisanim na forumima ili u
novinskim ¢lancima. Primjerice, jedan sezonski radnik, zapo-
slen u luksuznom odmaralistu na obali, opisao je svoj smjestaj
na sljededi nacin: “Smjestaj je neljudski, bivsa trgovina od koje
su knaufom napravili sobice, kada padne kiSa napada i u sobe
dosta, a Cesto pada kiSa. Imate dva obroka i to baby porcije i
jos k tome je jako losa hrana, neki su u sezoni znali smrsaviti

i do 20 kila”, dok jedan drugi zaposlenik opisuje smjestaj

kao kuc¢u u kojoj se na katu nalaze Cetiri sobe u kojima je pet
leZajeva “koji su udaljeni maksimalno 20 cm jedan od drugog,
a ta sobica u kojoj je pet kreveta ima samo jedan mali prozor.
Pored toga sve je toliko prljavo, madrac i jastuk su u raznim
nijansama zute, smede, sive i tko zna kakvih jos boja. U te Cetiri
sobe stanuje oko dvadeset osoba i svi koriste jedno smrdljivo
poplavljeno kupatilo.”(8)

U nedostatku zakonskih odredbi i pravilnika o uvjetima Zivota
i prehrane migrantskih radnika/ica za vrijeme boravka i rada u
Hrvatskoj, tesko je ocekivati da ce se ti isti uvjeti u nekoj blizoj
buduénosti poboljsati u dovoljnoj mjeri da bi radnicima/icama
omogucavali dostojan Zivot i poloZaj u radnom odnosu, koji se



trenutno moZze opisati robovlasnickim- kako se navodi u jednoj
od brojnih forumskih ispovijesti: “Najzalosnije u cijeloj prici
Sto se ovo dogada po cijeloj obali tokom sezone, izrabljuju se
radnici na svaki moguci nacin i nitko u javnosti ne upozorava
na to. Sezonski radnici za vrijeme turisticke sezone jedan su
od najvaznijih elemenata cijele sezone, a oni nemaju nikakva
prava...”.(9)

OD NISKE RAZINE RADNICKIH PRAVA DO NEPOSTIVANJA
ZAKONA

Prema podacima HZZ-a, do kraja svibnja 2016. godine, u
Hrvatskoj je zaposlena 17851 osoba iz njihove evidencije,
uglavnom konobara/ica, kuhara/ica, sobara/ica, prodavaca/ica,
Cistaca/ica, pomoénih radnika/ica u kuhinji te radnika/ica na
recepciji. Pritom je vazno naglasiti da je trazeno preko 19616
radnika, dakle 1765 viSe nego Sto ih je zaposleno.(10) Unatoc¢
tome Sto je rije¢ o podacima objavljenim prije srpnja i kolovoza

wy

koji slove kao “Spica sezone”, prema brojnim medijskim

naslovima, ove je godine u tim istim mjesecima nedostajalo
oko 2000 sezonskih radnika/ica.(11) Udruga poslodavaca

u hotelijerstvu smatra da su uzroci tomu neuskladenost
obrazovnog sustava s potrebama gospodarstva, nedostatak
motivacije dugotrajno nezaposlenih za trazenje posla i siva
ekonomija te predlazu ukidanje poreznih opterecenja na pla-
¢anje smjestaja i prehrane radnika/ica i omogucavanje uvoza
radnika/ica iz stranih zemalja u slucaju kada Zavod iste ne
moze pronaci.(12)

U stvarnosti, osnovni razlog nezainteresiranosti radnika/

ica iz Hrvatske za sezonsko zaposljavanje vrlo su niske place
u odnosu na poslove koje obavljaju (radno vrlo intenzivni) i
uvjete u kojima su prisiljeni raditi, a koji su daleko od posti-
vanja radnickih prava. Predsjednik Sindikata turizma i usluga
Hrvatske, Eduard Andri¢ upozorava da place u tom sektoru i
dalje zaostaju za prosjekom u gospodarstvu na drzavnoj razini
itoza 12 do 17 posto.(13) U okolnostima u kojima nedostaje
tuzemnih radnika/ica za obavljanje navedenih djelatnosti, a
zbog spomenutih teskih uvjeta rada i vrlo niskih placa, opra-
vdano se moZe ocekivati uvoz sve veéeg broja inozemnih
radnika/ica koji ¢e na takve uvjete pristati.
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Kako prenosi jedan poslovni portal osvréuci se na izjavu
direktorice HUP Udruge ugostiteljstva i turizma o radni¢ckom
“ucjenjivanju” posloda-vaca i njihovom zahtijevanju za
isplatom dnevnica, placa u neto iznosu i placenog smjestaja:
“Jasno je iz toga da se sezo-nskim radnicima ne placa ni ono
Sto im po zakonu pripada. | umjesto da im osiguraju place
koje ¢e ih zadrZati u zemlji, oni poku$avaju dobiti dozvolu

za uvoz jeftinijih radnika jer njima nece placati ono sto bi

po zakonu trebali placati domacim radnicima.”(14) Stoga je
nuzna podrobnija zakonska regulacija njihovih prava i obveza
u radnom odnosu s poslodavcima te utvrdivanje odgovornosti
poslodavca za osiguravanje smjestaja ili isplate dodataka na
placu za isti. S tim u vezi nuZzno je izraditi pravilnik o smjestaju
koji mora zadovoljavati opce zdravstvene i sigurnosne norme,
a od posebne je vaznosti i predvidanje odgovornosti i
odgovarajucih sankcija za poslodavce u slucaju krsenja pro-
pisa o radu, zdravstvenom i mirovinskom osiguranju, umjesto
sadasnjeg neopravdanog kaZznjavanja radnika/ica za takvo
postupanje poslodavca. Radnici/ice u turizmu (svakako i u
sektoru graditeljstva i brodo-gradnje) doslovno se izrabljuju jer
ne postoje propisi kojima se utvrduju standardi rada, primjerice
broj radnika potreban za obavljanje odredenog posla, radni
sati, organizacija rada i sadrzaj radnog mjesta.

Osim navedenog, nuzno je donijeti adekvatne zastitne mjere
protiv opasnosti, Stetnosti i napora u smislu nastanka ozljeda
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi s radom te pore-
mecdaja u procesu rada koji bi mogao izazvati stetne poslje-
dice za sigurnost i zdravlje radnika. S tim u vezi potrebno je
uspostaviti odgovarajuci institucionalni sustav nadzora kako
bi se osigurali uvjeti za primjeren Zzivot radnika, njihov osjecaj
dostojanstva i sigurnosti. Inzistiranje na sustavhom uredenju
uvjeta rada sezonskih radnika/ica predstavlja temelj pobo-
lijSanja njihovog poloZaja u radnim odnosima, a posljedi¢no

i pobolj$anje poloZzaja migrantskih radnika/ica, stranaca,
jasno, pod nuznim uvjetom da ih se iz opisanih mjera zastite
ne izostavlja. Konacno, u borbi za prava radnika, neovisno
radi li se o domicilnim ili migrantskim radnicima potrebno

je zajednicki sudjelovati, a uvjete rada i zakone sistemski
mijenjati i/ili unaprijediti. <]






RAD I[ZA
ZATVORENIH
VRATA

RAZGOVOR S DUGOM MAVRINAC

RAZGOVOR VODILE: MATEA GRGURINOVIC | KATERINA DUDA

s Duga Mavrinac je znanstvena novakinja u Institutu za antropologiju
koja u sklopu projekta Historical Perspectives on Transnationalism
and Intercultural Dialogue in the Austro-Hungarian Empire (TIDA)
istraZuje povijesne i suvremene oblike rada u kucanstvu i Zensku
radnu migraciju.
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Ako vec skliskom terenu kojim se krece kategorija (neplacenog)
kucanskog rada pridodamo problematiku nereguliranih
radnih odnosa i prava migrantskih radnika, zatec¢i cemo se u
situaciji da govorimo o posebno nezasticenom polju rada.
Rijec je o Zenskoj radnoj migraciji koja je cesto neformalna.
Radnice u nemalo slucajeva dijele mjesto rada s mjestom
boravka i slobodnog vremena, a neregulirana situacija i
onemogucen uvid u radne uvjete oteZavaju i rasipaju borbu za
radna prava. Razgovarali smo s kulturnom antropologinjom
Dugom Mavrinac o karakteristicnom obliku Zenskih migracija,
njegovateljicama, starijim Zenama koje putuju kako bi pruzale
pomoc starijim i nemocnim osobama.

ZENSKE RADNE MIGRACIJE

Procesi drustvene reprodukcije i ucvrscivanje nejednakosti
stavljaju naglasak na kucanski rad koji jos uvijek poimamo
kao Zenski. Velika potreba za ovim tipom rada riesava se
angaziranjem Zena koje migriraju iz svojih domicilnih sredina
da bi radile ove poslove. Uz to, kucanskim radom dodatno
se krpaju javne usluge iz kojih se drZzava povlaci, poput njege
starih i nemocnih pa, primjerice, “badante”, Zene iz Hrvatske,
odlaze raditi u Italiju kao njegovateljice starih. Cini se da
emigrantski rad vec duZe vrijeme nosi Zensko lice, mozete li
nam reci nesto o tome?

Cinjenica je da u zadnjih tridesetak godina moZemo uoditi
tzv. feminizaciju migracija, odnosno sve veci udio Zena koje
migriraju i vise nisu pasivne promatracice tudih migracija.
Nisu pratnja uslijed prvobitne migracije njihovih supruga
ili ostalih ¢lanova obitelji. Cesto postaju jedine nositeljice
strategija prezivljavanja svojih obitelji i ku¢anstava u
domicilnim drzavama, a zaposlenje nalaze upravo unutar
kucanstva. Dakle, kuc¢anstvo je “nisa” gdje se najcesce i
najlakse zaposljavaju.

Unutar Europe imamo razli¢ite odnose prema radu u kuéanstvu
i pojedine su drzave, poput ltalije, blago naklonjene Zenskim
radnim migranticama. Jedna studija prikazuje kako je Italija
sustavno povecavala kvote za ulazak radnica u kuéanstvu,

a smanjivala sve ostale. Dakle, talijanska drzava vrlo je



promisljeno usmjeravala svoje nove migrante u odredene
sektore. Znala je jako dobro koga Zeli, na koji nacin i zasto.
Podizanje kvota namijenjenih ulasku Zenske radne snage (iako
Italija to Cini iz drugih politickih razloga, vezanih uz socijalnu
politiku itd.) dovodi do toga da se sama radna migracija
kanalizira u Zenski sektor. Medutim, valja istaknuti dvije stvari:
puno se migranata nije nikad formalno prijavilo na kvote te se,
u manjoj mjeri, javlja situacija kad se migranti prijavljuju kao
radnici u kucanstvu samo kako bi dobili visa entry, ali nikad
nisu doista trazili taj posao. Povjesnicarka Raffaella Sarti navodi
kako je 77.8 % Zena zaposlenih u kucanstvima diljem Italije
podrijetlom iz Isto¢ne Europe, a prema nacionalnoj je
pripadnosti sastav radnica u kuc¢anstvu pocetkom XXI.

stoljeca sljedeci: Ukrajinke i Rumunjke ukupno premasuju

50 % sveukupnog broja radnica, slijede Ekvadorke, Poljakinje,
Moldavke, Peruanke, Filipinke, a 10 % su Talijanke. Takoder,
zanimljivo je Sto uvijek govorimo o radu u kuéanstvu kao

o zenskom pitanju, i to jest ¢injenica, ali postoji odredeni
postotak muskih radnika. Ne smijemo zanemariti tu

kategoriju i to je joS jedno nedovoljno istrazeno podrucje.

ZAVJESA NJEGE

Kakva je situacija sa Zenskim migrantskim radom opcenito u
Europi, otkuda radnice najvise dolaze, gdje se zaposljavaju?

Brojke nisu provjerljive jer je Cesto rije¢ o neformalnim i
neregistriranim oblicima rada. Zadnji podatak na koji sam
naisla navodi da trenutno tri milijuna Zena, generalno radnica
u kucéanstvu, radi na podrucju EU. Racuna se da na ovu brojku

postoji bar jos dvije trec¢ine Zena koje nisu formalno prijavljene.

Brojkama se puno Spekulira i s obzirom na to tko se i iz kojeg
razloga koristi tim informacijama.

Cinjenica je se da se aktiviraju tzv. utabane rute. Ugrubo
moZemo govoriti o rutama koje se krecu s globalnog juga k
sjeveru te iz istocne Europe prema zapadnoj. Potonji fenomen
Helma Lutz, njemacka sociologinja, naziva care curtain,
zavjesom njege, aludirajuci i na duboku transformaciju koju
su pretrpjeli povijesni odnosi izmedu Isto¢ne i Zapadne
Europe. Recimo poljske radnice prisutne su na njemackom

ili austrijskom trzistu rada, dok su rumunjske radnice najvise
prisutne u Italiji i Spanjolskoj. Hrvatska je imala veliki broj
radnica prvenstveno iz podrucja Istre i Primorja, zatim
Dalmacije i otoka, koje su odlazile na rad u lItaliju, najvise u
sjevernu i sjeverozapadnu ltaliju i neSto manje u centralnu.
U Hrvatskoj je fenomen bio rasiren devedesetih i pocetkom
dvije tisuditih, ali sad je u opadanju jer je talijansko trziste
rada postalo prezasi¢eno. Postoji sve vise drugih radnica
koje spustaju cijenu rada, u Italiji borave dugotrajnije i
nemaju kratke smjene od petnaest do dvadeset dana, nego
kontinuirano rade i do godinu dana, a potom imaju mjesec
dana odmora i odlaze svojim obiteljima u posjetu.

Kada govorimo o europskom kontinentu, zanimljivo je da se
otvaraju nova trzista rada i da se smjerovi kretanja radnika
mijenjaju. Tako veliko trzZiste rada postaje istocna Europa,
prvenstveno (ali ne iskljucivo) Rusija s vlastitim unutarnjim
mikro migracijama i zasebnim smjernicama kretanja, potom
iz Ukrajine prema Poljskoj i dr. Navedeni primjeri relativno
su neistrazeni zbog dominantnih istrazivackih paradigmi

fokusiranih na Zapadnu Europu i SAD.
KLASNA POZADINA MIGRACIA

Kretanje radnika puno ovisi o trzistu, o tome tko su poslodavci.
U Italiji ne govorimo o najsiromasnijem sloju radnica koje
dolaze na rad, nego Zenama iz srednje klase, srednjoj stru¢noj
spremi. Na podrucju Hrvatske, ali i cijele istocne Europe, ¢esto
se radi o Zzenama koje su odradile svoj radni vijek, a zbog niskih
su mirovina primorane uputiti se na rad u inozemstvo u poznim
godinama, sa Sezdeset, sedamdeset godina starosti. Ponekad
je doista paradoksalna Cinjenica da Zene u Italiji cuvaju stare

i nemocne osobe koje su svega nekoliko godina starije od

njih, a ponekad i mlade. Dakle, govorimo o Zenama koje su

se profesionalno realizirale, a njihovi poslodavci nisu nuzno
pripadnici visoke ili srednje visoke klase. Kod njegovanja starijih
i nemocnih Cesto se radi o situacijama gdje su njegovane osobe
pripadnici nizeg drustvenog sloja od samih njegovateljica.

S druge strane, rusko trziste proizlazi iz klasne norme bogatasa
koji zahtijevaju povratak klasnih odnosa koji su se vise bazirali
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na odnosu izmedu gazde, feudalca i sluzavki ili radnika koji su
skrbili o cijelom imanju. Na taj nacin muska se radna snaga
zaposljava kao vozac, bodyguard, majordom itd.

Agencije preko kojih se radnici zaposljavaju nekad su strahovito
nemilosrdne i traze niz stvari, poput pla¢anja posredovanja

i povezivanja radnica s poslodavcima. Medutim, agencije ne
brinu o dobrobiti radnica, hoce li one doista sti¢i na odrediste,
hoce li im biti omoguceno sve ono $to im je obecano itd. Isto
tako, zanimljivo je na koji se nacin aktiviraju odnosi izmedu
poslodavca i radnica, pa pritom neformalne mreze mogu biti
sigurnije u uspostavi kontakata. U Hrvatskoj, Sloveniji ili Italiji
fizicka, zemljopisna bliskost znaci lakSu realizaciju i moguénost
aktivacije neformalnih kontakata. Cesto jedna migrantica

vuce drugu, bez obzira je li rijeC o njezinoj Siroj obitelji,
prijateljima, poznanicima itd., i tada postoji i ve¢a mogucnost
zastite. Radnica koja odlazi s jednog kraja svijeta na drugi, bez
poznavanja jezika i bez ikakve zastite, preko agencije koja ni na
koji nacin ne brine o njezinoj dobrobiti, ¢esto moZe loSe zavrsiti
jer jednostavno nitko ne zna gdje je.

RAZLICITI TRETMANI | NUZNA REGULACIJA

International Labor Organization 2011. godine donosi Domestic
Workers Convention kojom se priznaje da je kucanski rad “rad
koji se obavlja u i za kucanstvo”. Zbog cega je dobro

da je ILO priznala ovakav tip rada?

Cinjenica da je International Labor Organization napisala
konvenciju rada o kuéanstvu, znaci da priznaje rad u kuc¢anstvu
kao rad, kao bransu koja je vezana uz rad i radnistvo, sto do tog
trenutka nije nuzno bilo tako.

Na neki nacin, konvencija postavlja potrebiti osnovni okvir jer
se praksa rada u kucanstvu strahovito razlikuje diljem svijeta.
Svaka pojedina drzava moze, ili uopée ne mora, imati reguliran
status radnica pa imamo situacije u kojima one ni na koji nacin
nisu priznate, takoreci, uopce nije priznato njihovo postojanje.
U drzavama gdje je trziste rada reguliranije, radnice su priznate
kao kategorija prisutna na trzistu rada i u drustvu.

Izmedu ostaloga, cilj konvencije je prisiliti ostale drzave da u



zakonodavne i regulacijske okvire uvrste samu kategoriju rada
u kucanstvu. Medutim, treba reci da su svega dvadeset i tri
zemlje ratificirali konvenciju Sto je poprilicno malo. Naprimjer,
nisu je usvojili veliki “poslodavci” poput Velike Britanije ili
SAD-a. Stoga, put je itekako dug i jos je puno toga za uciniti.
Znamo da izmedu same ratifikacije, zakonodavstva i primjene
u praksi postoje dugotrajni procesi koji se ne moraju uvijek
ostvariti. Ipak, mislim da je ovo tek prvi korak nakon kojeg
predstoji onda Citav niz drugih jer sam rad u kucanstvu nije
homogena kategorija.

NJEGA U SIREM SMISLU RIJECI

Na kucanski se rad jos uvijek gleda kao na jednu homogenu
kategoriju. U svom radu “Posao iz ljubavi?” Rad u kucanstvu

i neformalna njega starijih i nemocnih osoba u Hrvatskoj
ukazujete na heterogenost njegovateljskog rada, koliko
emocionalnog rada i brige takav posao zahtijeva te koliko je
bitno pristupiti i specificnom prostoru u kojem se takav rad
oavija - kuc¢i/domu/kuéanstvu. MoZete li reci nesto vise o tome?

Po definiciji ILO-a rad u kucanstvu jest rad u i za kucanstvo.
Medutim, unutar toga postoji cijela lepeza aktivnosti koje

se podrazumijevaju kao rad u kuéanstvu. Neke su aktivnosti
mjerljive, postoji i niz razlicitih emocija koje sama radnica
mora aktivirati kako bi dobro obavljala svoj posao. Kad bolje
analiziramo njihova iskustva rada i pratimo situaciju na terenu,
vidimo da su mjerljive aktivnosti, one od kojih se sastoji njihov
dan, samo jedan dio posla. Usudila bih se reci pola. Sve ostalo
Sto se od njih ocekuje upravo je ova emotivna uloga i prisutnost
na samom radnom mjestu. Od njih se trazi da brinu i njeguju

u puno Sirem smislu rijeci od samo njege fizickog tijela.
Govorimo o njezi prema djetetu ili prema starijoj osobi, o dozi
razumijevanja, strpljenja i paznje. Neki autori ¢ak smatraju

da se radi o vrlo aktivhom koristenju ljubavi kao kljucne
sastavnice ovog posla. Ljubav je u ovim slucajevima resurs koji
u mati¢nim zemljama i obiteljima tih radnica vise ne postoji

ili pak ju je preuzela neka druga osoba, a aktivno se koristi u
drugoj sredini.

Kada radite u odredenom kucanstvu, u kojem u konacnici i

Zivite, te se brinete za nemocnu, bolesnu osobu, postaje tesko,
ako ne i nemoguce odvaojiti privatno od poslovnog, izmedu
brige, njege i posla. Kakva su iskustva radnica u takvim
situacijama?

Iskustva su razlicita. Vecéina njih govori o onome sto na
engleskom jeziku nazivamo emotional doors: njegovateljice
tesko stvaraju emotivnu barijeru izmedu sebe i njegovane
osobe. Kako se bave poslom koji zahtijeva ulazak u potpuno
intiman prostor druge, njegovane osobe, njegovateljice imaju
osjecaj da ne mogu raditi ako ta barijera postoji. Rijec je o
dvostrukoj poziciji, aktiviranje emocija moze biti zamka za
samu njegovateljicu, ali i mogucnost da ona uopée moze
odraditi posao za koji je placena; aktiviraju ih jer im je na

taj nacin lakse. Njegovateljice su ponosne na Cinjenicu sto
je najveca vrijednost s kojom izlaze na trziste rada upravo
mogucnost da imaju neku utjeSnu rijec¢, da budu strpljive i
brizne. Rije¢ je o Citavom setu znanja koji uopce ne mora biti
dio rutina i obaveza vezanih uz najprakti¢nije radne zadatke,
¢is¢enje pranje, kuhanje itd.

RAD IZA ZATVORENIH VRATA

S druge strane, Cinjenica je da sve te radnice rade bez nekog
formalnog ugovora. Ako formalni pismeni ugovor postoji,
Cesto je postavljen okvirno i bez detalja. Najvise govorim

0 njegovateljicama jer je to prvenstveno moje podrucje
istrazivanja, ali isto vrijedi i za dadilje, do odredene mjere
CistaCice te radnice drugog oblika rada u kuéanstvu.

U tom smislu govorimo i o problemu prostora. Stambeni
prostor, mjesto njihovog rada, promatra se u okviru problema
rada koji se odvija iza zatvorenih vrata. Onemogucen nam je
uvid u to Sto se zaista dogada na radnom mjestu. Govorimo o
Zenama koje su migrantice i prema tome vec imaju drugaciji
status, a zatvorene iza kuénog praga, nevidljive su institucijama
i drustvu. S izolacijom ne dolazi do razmjene iskustava,
informacija i znanja koje se njegovateljicama pokazuju
kljucnima i Cesto nisu svjesne ¢ime raspolazu i na Sto sve imaju
pravo. Nije rijec samo o razmjeni iskustva o preZivljavanju u
smislu izdrzavanja napora i teskoce rada, nego o informacijama
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koje im mogu pomodi u rjesavanju pitanja vezanih za radno
pravo. Bitno je da se skrene paznja na cijelu problematiku i da
same Zene, pisuci i govoredi o svojim iskustvima, pomognu da
se stvori adekvatan zakonski okvir direktno vezan uz stanje

na terenu. Konkretan zakon trebao bi zastiti ne samo
njegovateljice, nego i ostale koji su ukljuceni u Citav proces,
njegovanu osobu i njihove obitelji.

Isto tako, briga o samom stambenom prostoru apsolutno se
uvijek podrazumijeva kao must, kao nuzan dio posla koji je
vezan uz njegu starije osobe. RijeC je o radu koji se nikad
nece dodatno naplatiti, ugovori nemaju klauzulu da bi, osim
njegovanja starije i nemocne osobe, njegovateljica trebala
svakodnevno Cistiti stan, kuhati, prati, i to ponekad odjecu
¢lanova Sire obitelji njegovane osobe.

Dvije su velike kategorije: radnice koje Zive u kuc¢anstvu u kojem
rade i one koje su izvan tog kucanstva. Naravno da postoji
poprilicna razlika izmedu radnica koje mogu jednostavno
zatvoriti vrata i otic¢i kuéi na kraju radnog dana, i onih koje su
prisutne dvadeset i Cetiri sata na dan, dijele mjesto rada s
mjestom boravka, svog privatnog odmora ili Stogod. Granice su
itekako labave.

FIKTIVNE KCERI

To povlaci pitanje odnosa koje kao drustvo imamo prema
starosti. Tu se susrecu mnoge silnice: s jedne strane stare osobe
nisu produktivne pa ih drustvo cCesto tretira kao teret, dok

je, s druge, rijec o odnosu popracenom odanoscu. Primjerice
djeca koja bi trebala brinuti o starim roditeljima angaZiranjem
njegovateljice ili doma “autsorsaju” taj posao brige.

Situacija se razlikuje u pojedinim zemljama i njihovim kulturnim
obrascima, podjelama rodnih uloga unutar same obitelji i Sire.
Opet ne mozemo reci da za svaku zemlju vrijede ista pravila.
Primjerice u Italiji je doista vazno da se starija nemocna osoba,
ako je ikako moguce, ne posalje u dom ili instituciju. Starenje

i provodenje zadnje faze Zivota u vlastitom domu izrazito je
kulturoloski vazno i naravno da se na ovu drustvenu normu i
kulturnu vrijednost nadovezuje zakonska regulativa. Talijanska
drzava, iako postoje razlike u pokrajinama, omogucuje tzv.



Cekove i pomoc za zaposljavanje njegovateljica.

Zene, kako postaju prisutne na tr#istu rada, tako postaju
spremne do odredene mjere preispitati rodne uloge vezane
za brigu oko djece, starijih i ku¢nog prostora. Medutim, ne
odlucuju se za alternativu smjestanja starije osobe u dom, vec
uzimaju njegovateljicu koju neki autori nazivaju tzv. fiktivnom
kceri, osobom koja utjelovljuje kompromisno rjesenje izmedu
ove dvije krajnosti u vremenu kulturne promjene.

Sto se tice situacije u Hrvatskoj, uvid koji sam dobila terenskim
istrazivanjima pokazuje da se djeca Cesto tesko mire s idejom
da su jednom davno dali obecéanje roditeljima da ¢e umrijeti
kod kuce. Postoje jasno definirani okviri medugeneracijske
solidarnosti koji se ne dovode u pitanje. Medutim, postoje
situacije kada nemate rjesenje za staru osobu jer su domovi
prebukirani, prenatrpani ili su strahovito skupi ako je rijec¢

o privatnom rjesenju. Isto tako, starijim osobama moze biti
potrebna njega koja ne mora biti vezana samo uz fizicko stanje,
nego i za bolesti poput Alzheimerove bolesti ili demencije,

a s kojima se kao drzava, kao sustavy, jo$ uvijek ne znamo
adekvatno nositi.

Temom migracija bavite se iz znanstvenog aspekta, medutim,

ako razmisljamo o ovim temama iz aktivistickih pozicija, kakav
bi trebao biti prvi korak, kakav tip angaZmana

bi prema vama trebalo uciniti da se olakSa situacija migrantskih
radnika i donesu neke strukturalne promjene nabolje? Koji su
osnovni problemi koje bismo mogli rijeSiti organiziranjem kakve
takve infrastrukture?

Istaknula bih tri nivoa: mikro, mezo i makro. Na makro razini
treba se promijeniti i olaksati zakonska regulativa u vezi
slobode kretanja radnica. To znaci da one ne budu nuzno
vezane za kucanstvo poslodavca, kao sto se naprimjer dogada
u situacijama kad su aktivirane kvote. Vezana uz kuc¢anstvo
poslodavca, radnica je na neki nacin taokinja poslodavca koji
je moze cijeniti do odredene mjere. Srednji nivo odnosi

se na pitanje nase drustvene odgovornosti, tu je potrebna
konstantna aktivacija i promisljanje ovih pitanja — na koji se
nacin mi odnosimo prema migrantskom radu, kakva rjesenja
drustvo moZe naci, a da nisu samo zakonodavne prirode, nego
da se uzme u obzir vrednovanje, revalorizacija i odbacivanje
stigmatizacije itd. Treca je dimenzija svakodnevice, intimnih i
privatnih odnosa, odnosi se na dijeljenje iskustva, otvaranje
mogucnosti da se stvori solidarnost, pokrene zajednicko,
mobilizira. <]
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PRISILNA
MIGRACIJA —
TEMA ZA
SINDIKATE?

SANDRA KASUNIC

% Sandra Kasunic Zivi i studira u Minchenu. Visegodisnja je aktivistica
za radnicka i izbjegli¢ka/migrantska prava.
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Migrantski rad je u Hrvatskoj relativno nova pojava te izostaju
znanja i iskustva o tome kako ih se moZe sindikalno organizirati
te ih na odgovarajuci nacin zastititi od daljnje marginalizacije
i eksploatacije. Sandra Kasunic, dugogodisnja akt ivistica
sindikata Ver.di prenosi nam iskustva njemackih sindikata.

MIGRANTSKI RADNICI = OD VLASTITIH ORGANIZACIJA DO
UKLJUCENJA U SINDIKATE

Iz jedne jednostavne perspektive zasigurno bi se dalo argu-
mentirati da bi se sindikati prvenstveno trebali brinuti o svojim
¢lanovima. U tom slucaju, namece se pitanje: zasto se brinuti
0 potrebama migranata koji obi¢no predstavljaju tek manjinu
¢lanstva, odnosno vec¢inom su neorganizirani? 1z povijesne
perspektive, sindikati su uvijek imali internacionalni pristup
organiziranju. Od samog pocetka radnickog pokreta, ljudi su se
organizirali u sindikatima koji su se nalazili u mjestima gdje su
drzava referentna je i prva tocka za organiziranje buduci da
globalne sindikalne ili transnacionalne organizacije uglavnom
nisu odgovorne za konkretne uvjete rada. Uzimajuci u obzir
da migranti ¢ine dio radne snage u pojedinoj drzavi, sindikati
nuzno moraju definirati svoj stav po tom pitanju. Iskljucenje
migranata iz radnickih organizacija dovelo bi do slabljenja
nacionalnog radnickog pokreta i ugrozilo bi uspjehe koji su
vec¢ odavno postignuti. Takoder bi dovelo do udaljavanja
migrantskih radnika od jedine realne mogucnosti da sudjeluju
u borbi za svoja radnicka prava, posebno u kontekstu toga da
su Cesto podlozni teskim zloporabama zbog njihova nesigurnog
statusa.

Druga alternativa bila bi prepustiti odvojenu organizaciju
migrantskim radnicima kao sto je bio slucaj u Njemackoj od
1950-ih godina s tzv. «gastarbajterima», koji su uglavnom bili
iz Italije, Turske, Grcke i Jugoslavije. Bududi da ti strani radnici
nisu bili dobrodosli u domacim sindikatima, osnovali su vlastite
organizacije. Tek nakon niza divljih Strajkova i drugih borbi,
njemacki su sindikati otvorili vrata migrantskim radnicima jer
su shvatili da poslodavci zapravo profitiraju od unutarnjeg
sindikalnog nadmetanja koje je dijelilo radnistvo u istim tvorni-
cama. Taj proces ucenja trajao je jedno vrijeme, ali je na kraju



ojacao sinidkate i cak doveo do nove, progresivnije legislative.
Iz tog smo iskustva naucili da uklju¢enje migranata u sindikalne
organizacije pomaze u prevenciji snizavanja placa i paralelno
obogacuje nase organizacije putem diverzificiranja sindikalne
kulture. Sindikalno organiziranje migrantskih radnika stvara
sigurnosnu mrezu za njihove Cesto nesigurne pozicije, ali ih i
izvlaci iz pozicije “krivca” koji ugrozava opca radnicka prava.
Together we stand, divided we fall!

NJEMACKA — BOGATO ISKUSTVO S MIGRACIJAMA

Njemacki sindikati mogu uciti iz bogatog povijesnog iskustva
s izbjeglicama i migracijama. Revolucija iz 1848. u kojoj se
vodila borba za demokratizaciju tisuce je sindikalista odvela

u egzil. PoCetak nastanka radnickih organizacija tijekom
monarhistickog imperija, koji je trajao do 1918. godine, bio
je obiljezen okrutnim progonima, uhi¢enjima, protusindika-
Inom legislativom i Cesto izbjegliStvom kao zadnjom opcijom.
Mnostvo njemackih izbjeglica svoje je sindikalno uvjerenje
prenijelo na radnicke pokrete u zemljama u koje su dosli.
Osim toga, mnogi Nijemci izbjegli su zbog siromasnih uvjeta

u kojima su bili prisiljeni Zivjeti. Jos i dan danas sje¢amo se
masakra na Haymarketu u Chicagu 1886., kada je poceo vise-
dnevni generalni Strajk i borba za osmosatni radni dan diljem
SAD-a. Na Haymarketu se izmedu ostalog skupio i velik broj
njemackih migrantskih radnika, a situacija je eskalirala dva
dana kasnije, kada je detonirana bomba. Jedan od govornika
na skupu bio je August Spies, njemacki migrant. Na dan masa-
kra slavi se medunarodni praznik rada, 1. maj. Njemacka ima
i neugodno iskustvo Hitlerovog rezima tijekom kojeg je velik
broj sindikalista uhapsen i ubijen u koncentracijskim logorima,
a mnogi su uspjeli pronadi utociste u drugim zemljama u vrije-
me kada su se za migrante vrata u cijelom svijetu zatvarala.

S druge strane, premalo ih je ostalo da bi pokrenuli radnicki
pokret nakon Drugog svjetskog rata Sto je ostavilo dugotrajne
posljedice na njemacki sindikalni pokret jo$ desetlje¢ima
poslije. U konaénici, mnogi su bjeZali upravo zbog radnickih
borbi u kojima su sudjelovali, a borili su se za iste vrijednosti
za koje se i mi danas borimo — socijalnu pravdu, politicku i
ekonomsku participaciju, demokraciju i slobodu.

DANASNJA ISKUSTVA U ORGANIZACHI MIGRANATA —
SINDIKATI U NJEMACKO!J

S obzirom na to da danas na svijetu prema UNHCR-u postoji
oko 65,3 milijuna izbjeglica, organiziranje i zastita migranata
izuzetno je vazna tema. Mi u sindikatu Ver.di (drugom po
veli¢ini sindikatu u Njemackoj i ¢lanu najvece sindikalne
sredisnjice DGB), jos uvijek u¢imo od sindikalnih partnera iz
Francuske, Engleske i Italije koji imaju puno vece iskustvo u
organizaciji migranata. Unatoc Cinjenici da se njihov pristup
svakako mora “prevesti” na nase lokalne uvjete, nacin na koji
su ljudi koji govore jezike migranata uklju¢eni u kampanje je
impresivan, kao i usluge koje se migrantima nude. S druge
strane, nas je pristup izbjeglicama jo$ uvijek veoma ogranicen.
Stalno pravno savjetovaliste o radnim temama ponudeno

je samo u Munchenu, Hamburgu, Berlinu, Frankfurtu i u jos
dva, tri druga grada, medutim te poslove pretezno obavljaju
volonteri. Online savjetovanje je u manjim gradovima rijetko,
a u ruralnim podrucjima gotovo da i ne postoji. Za rjeSavanje
problema migranata koji doZivljavaju nepravilnosti na radnom
mjestu, izuzetno su bitna mjesta prvog kontakta (access point).
Sindikalna savjetovalista i informacijski centri dokazano su ne
samo vazna tocka za orijentaciju i “prvu pomoc”, nego i prvi
korak k pristupu sindikatu. U ovom slucaju, klju¢nu ulogu igra
“usmena propaganda” s obzirom na to da informacije o radnim
pravima i/ili sindikatima koje su prevedene na razli¢ite jezike
pretezno dopiru samo do onih koji su ve¢ ionako zainteresirani
za sindikat i koji su u mogucénosti do¢i to takvih informacija. S
obzirom na receno, sindikalisti u DGB-u i Ver.di-u se u ovom
trenutku bore za institucionalizaciju pravnog savjetovalista za
migrante diljem Njemacke. Otegotnu okolnost u borbi za prava
migrantskih radnika u Njemackoj Cini decentralizirana struktura
sindikalne sredisnjice DGB-a, kao i ¢injenica da su nasi sindikati
cijelo vrijeme ukljuceni u brojne razlicite sindikalne borbe.
Velik broj paralelnih kampanja sprecavaju konzistentan rad i
“standardiziranu” izgradnju migrantskih informacijskih centara
koji bi izmedu ostalog imali i zaposlene iskljucivo na temama
vezanim uz migrantske radnike. Stoga je to zasad tek jedan
od mnogobrojnih projekata na kojem u vecini regija pretezno
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rade volonteri, a hoce li migranti zainteresirani za sindikat ili

u potrebi za sindikalnom pomocdi pronaci nekoga tko mu je u
mogucnosti to i osigurati, jo$ uvijek je pitanje slu¢ajnosti i/

ili osobnih mreza izmedu sindikalista i migrantskih potpornih
organizacija. Ta se vrsta manjka posebno odnosi na migrante
koji su tek nedavno stigli u Njemacku i koji rade u tvrtkama
bez sindikalnih struktura. Jedan dobar primjer za sistematski,
konsolidiran i zbog toga pouzdan pristup za “plutajuce” migra-
nte (oni koji rade na mjestima bez radnickih vijeca i sindikata),
moze se naci u projektu “Fair Mobility” (npr. u Minchenu,
Berlinu itd.), koji migrantskim radnicima iz isto¢ne Europe nudi
informacije o radu u Njemackoj (http://www.faire-mobilitaet.
de/en/).

ORGANIZACIJSKE SLABOSTI | POKUSAJI RIESAVANJA
PROBLEMA PUTEM EDUKACIJE

Drugaciji pokusaj borbe s organizacijskim slabostima vezanim
za prvi kontakt s izbjeglicama je projekt “Edukacija o radu i
zanatu u Njemackoj”. U Njemackoj su prije nekoliko godina
uspostavljeni tzv. integracijski izbjeglicki razredi koji su se
prosirili u velikom omjeru u zadnje dvije godine. Maloljetne
izbjeglice pohadaju te razrede kako bi naucili njemacki jezik,
ali i pripremili se za trziste rada. Vecina radnih mjesta u Nje-
mackoj zahtijeva zavrsene dvogodisnje i trogodisnje zanate
koji su kombinirani sa specificnim teoretskim jedinicama (tzv.
naukovanje). Integracijski razredi za izbjeglice pripremaju
maloljetne izbjeglice za sSkolovanje te nakon toga za ulaz na
trziste rada. Ucitelji su uglavnom otvoreni prema vanjskim
izlagac¢ima kao Sto su predstavnici tvrtki ili sindikata. Mladez
DGB-a ima dugogodisnju tradiciju odlaska u Skole u kojima
izlazu na sindikalne teme kao Sto su socijalno partnerstvo,
opca radnicka prava itd. Sli¢cne radionice u pripremi su i za
izbjeglicke razrede te njihove specificne potrebe, a odradene
su i pokusne radionice kojima se ispitivala zajednicka potreba
ovih vrlo heterogenih grupa. Jedan od bitnih zaklju¢aka bio
je da se u nastavi ne treba baviti pravnim detaljima o njema-
¢kom radnom pravu, Sto je uobic¢ajeno u redovnim razredima.
Pokazalo se korisnim i u¢inkovitim ukljuciti opce teme o ulozi
i znacaju sindikata u Njemackoj, primjerice da su sindikati



nevladine organizacije, neovisne od stranaka i religija; nisu dio
represivnog drzavnog aparata; zakonski i Ustavno su garanti-
rani; demokratske su organizacije koje ¢ine njihovi ¢lanovi,
itd. Osim toga, pokazalo se vaznim ucenicima prenijeti opce
informacije o radnickim vije¢ima i kolektivnim ugovorima.
DGB-ove edukacijske radionice primijenjene su u razredima u
kojima ucenici vladaju minimalnom razinom njemackog jezika
te se uspjesno provode.

RAZLICITI PRISTUPI U RADU S MIGRANTSKIM RADNICIMA

S obzirom na to da su migracije velika i bitna tema, probleme
organiziranja migrantskih radnika pokusavamo adresirati na jos
nekoliko nacina. Ver.di ima dosta kompleksnu organizacijsku
strukturu buducdi da se 2001. godine vise sindikata ujedinilo

u jedan Sto je proizvelo vertikalnu i horizontalnu razinu rada

i odlucivanja. Opsirnije: https://www.verdi.de/ueber-uns/
organisation/++co++2ab3bae6-b914-11e0-6fc7-00093d114afd.
Unutar tog organizacijskog modela postoji osam grupa koje se
bave odredenom problematikom. Clanovi grupa su svi zainte-
resirani ¢lanovi sindikata, ukljuc¢ujuci i migrante. U jednoj od
tih grupa raspravlja se i o temi rada i migracija, a prijedlozi koji
se donose 3salju se u obliku zahtjeva tzv. Sindikalnom vijec¢u
Ver.di-ja koje izmedu ostalog ima ulogu odredivanja smjera i
ciljeva sindikata. Na ovaj se nacin pokusava osigurati adekva-
tan i demokratski pristup migrantskim radnicima, uspostavlja
se intenzivnija suradnja te ih se potice na angazman u Ver.
di-ju. Osim toga, i tajnici u Ver.di-ju, Cija je uloga organizacija
radnika, savjetovanje i potpora radnickim vije¢ima i sl., puno
su postigli na polju politika sindikata vezanih uz migrantske
radnike, posebno vezano uz organiziranje osoba bez sigurnog
statusa. Donedavno su se u Ver.di prema Statutu mogle ucla-
niti samo osobe s papirima, Sto je iskljucivalo sve migrantske
radnike bez papira. Voditelj 13. sektora (ostale djelatnosti) iz

Hamburga, Peter Bremme, je unatoc Statutu 2013. uclanio
oko 300 migrantskih radnika bez papira. Nakon toga je dobio
upozorenje te prijetnje pravnim posljedicama. No njegov je
¢in odjeknuo ne samo u organizaciji ve¢ i u ¢itavom drustvu.
Kolege diljem Njemacke solidarizirali su se s njim. Premda su
dogadaj pratile mnoge kontroverze, pritisak koji je stvoren
doveo je do izmjene Statuta $to danas i osobama bez papira
omogucuje uc¢lanjenje u sindikat Ver.di. Na kraju bih htjela
istaknuti da je za organiziranje migranata bitno zapoceti tim
procesom i u tom procesu koristiti kreativan pristup. U svakoj
drzavi i sindikatu stvari drugacije stoje i ne postoji samo
jedno rjeSenje za organiziranje migrantskih radnika. Tema je
izuzetno kompleksna, a pristup toliko Sarolik, koliko nas ima
u sindikatima. Vazno je biti svjestan Cinjenice da bavljenje
migrantskim radom osim $to direktno pomaze migrantskim
radnicima, ujedno i obogacuje sindikalni rad, unapreduje nasa
sindikalna uvjerenja i stavove te predstavlja istinsku zelju za
demokratskim promjenama u nasim sindikatima i drustvu. <

Zahvaljujem svim kolegicama i kolegama koji su mi pomogli
pri sakupljanju ideja za ovaj ¢lanak, a posebno kolegici Kathrin
Birner i kolegi Stefanu Dietl iz Regensburga, koji u Ver.di-ju
neiscrpno i dugi niz godina rade na ukljucivanju i organiziranju
migrantskih radnika te sluze kao inspiracija mladim i “starim”
sindikalistima.

Stefan radi kao novinar i trenutno je jedan od izabranih
predsjednika Istocno-bavarske regije Ver.di-ja. Ima bogato
iskustvo edukacije sindikalnih aktivista o temama migracija,
antirasizma i populizma.

Kathrin radi za Ver.di i trenutno je zaduzena za javni sektor gdje
Jje otvoreno mnogo novih radnih mjesta za migrante. Uz to je
ukljuc¢ena u sindikalne inicijative za pristup mladim migrantima.
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SEZDESET
GODINA
MIGRANTSKE
KRIZE U SAD-U

ANAND BALASUBRAHMANYAN

% Anand je americki drug.

60

O sistemskim uzrocima migrantske krize i izazovima borbe za
ravnopravnost migrantskih radnika pise Anand
Balasubrahmanyan.

Demografska slika SAD-a dramaticno se promijenila od 1960-ih.
Americko stanovnistvo sve viSe sacinjavaju djeca imigranata iz
regija koje su bile ekonomski devastirane americkom vanjskom
politikom. Demografi predvidaju da ¢e udio imigranata u
ukupnom rastu stanovnistva SAD-a, odnosno natalitetu, tijekom
sljedeca tri desetljeca iznositi Cak 82 %. Danas je oko 41 milijun
ljudi, Sto ¢ini 13% ukupnog stanovnistva, imigranata. Ovaj broj
ne ukljucuje njihovu djecu koja su rodena u SAD-u. Jaz izmedu
ukorijenjenih uvjerenja o “americkom identitetu” i stvarnosti
strukture americkog stanovnistva doveo je do toga da je
imigracija jedno od najkontroverznijih politickih pitanja u
zemlji. U biti, anti-imigrantska retorika jedan je od rijetkih
stavova koji ujedinjuju americke konzervativce. Nedavno
provedeno istrazivanje stavova republikanskih biraca utvrdilo je
da je najdosljednije iskazivano uvjerenje medu ispitanicima ono
da se “broj imigranata koji dolaze u SAD-u svake godine treba
smanjiti”. Iskljucujuci neovlastene ulaske u zemlju, SAD prima
gotovo pola milijuna novih imigranata svake godine, uglavhom
iz Latinske Amerike i Azije. S druge strane, kampanja vrlo
popularnog predsjednickog kandidata Donalda Trumpa
zasnovana je upravo na antiimigrantskim politikama.
Neprestana polemika dovela je do politickog nedjelovanja
vezano uz pitanja imigracije. Amerika nije obnovila savezne
imigracijske zakone od 1965. To je velik problem jer ti zakoni
pruZaju pristup drzavljanstvu s obzirom na radna mjesta za koja
SAD treba imigrante, a shvacanje te potrebe i radnih mjesta
zastarjelo je u odnosu na sporazum NAFTA i pocetak
informaticke ere. Drugim rijecima, trenutni zakoni koji
reguliraju useljenicke kvote krojeni su po potrebama
gospodarstva iz tog vremena i ne odgovaraju danasnjim
uvjetima. Rezultat ovog nedjelovanja velik je broj neprijavljenih
stanovnika. U SAD-u Zivi jedanaest milijuna neprijavljenih
imigranata. S druge strane, americki savezni imigracijski zakon,
ne ukljucuje mehanizme za zakonit ulazak s obzirom na radna
mjesta koja se smatraju “nekvalificiranim” radom, ukljucujudi



aktivnosti poput rada u poljoprivredi te rada na odrzavanju i
¢iscenju. Svaki od tih sektora treba radnike, a imigranti lako
nalaze posao kada udu u zemlju. Na primjer, polovica svih
radnika u poljoprivredi u SAD-u su neprijavljeni imigranti.
Medutim, zakon ne prepoznaje tu potrebu, a time i cijele
skupine americkih radnika ¢ine “kazneno djelo” berudi jabuke.
Nedostatak pravnog statusa stavlja neprijavljene imigrante u
ranjiv poloZzaj. Ne mogu se organizirati jer vidljivost prijeti
njihovom daljnjem ostanku u zemlji. Ne mogu prijaviti zloCine
nad sobom ili glasovati o pitanjima koja utjeCu na njihov Zivot.
To su ljudi koji nemaju “pravni status” koji bi im omogucio Zivot
i rad u Americi, ali oni ipak Zive i rade ovdje. Kupuju kuce,
placaju porez, njihova djeca idu u Skolu — a sve to rade
“nezakonito”.

NISU PRIZNATI, ALI PLACAJU POREZ

Ovo se moze Ciniti paradoksalnim. Kako je moguce da osoba
koja nije pravno priznata od strane drzave placa porez? Osim
plac¢anja poreza na pasivni dohodak, Porezna uprava je 1996.
osmislila ITIN (Individualni identifikacijski broj poreznog
obveznika), deveteroznamenkasti broj koji neprijavljeni
imigranti mogu navesti na obrascu porezne prijave umjesto
broja socijalnog osiguranja. Izricito je navedeno da nitko ne
moze biti uhic¢en zbog placanja poreza ITIN brojem, uz snaznu
implikaciju da bi neprijavljeni imigranti mogli koristiti svoju
povijest pla¢anja poreza kako bi stekli pravni status u slucaju
zakonske reforme. Nasa vlada procjenjuje da doprinosi
neprijavljenih radnika ITIN mehanizmom cine 10% od 2,7
bilijuna dolara Povjerenickog fonda socijalnog osiguranja te da
neprijavljeni radnici godisnje uplacuju 8,5 milijardi dolara u
sustav socijalnog osiguranja i zdravstvenog osiguranja.
Obrazovanije je jos jedno podrucje u kojem su neprijavljeni
imigranti prepusteni podjelama medusobno suprotstavljenih
zakona. Odluka Vrhovnog suda u slucaju Plyler v. Doe 1982.
odredila je da svoj djeci, bez obzira na rasu ili imigracijski
status, mora biti dopusteno pohadati osnovnu i srednju skolu u
SAD-u. Medutim, ova prava nisu prosirena na visoko
obrazovanje. Ovisno o saveznoj drZavi, neprijavljeni ucenici
Cesto ne mogu ostvariti pristup daljnjem obrazovanju. Takoder

je moguce da moraju platiti veée Skolarine za “medunarodne
studente” u drzavi u kojoj su odrasli. To im u potpunosti
onemogucuje upis ako se uzme u obzir ¢injenica da su
neprijavljene obitelji medu najsiromasnijima u SAD-u. Rezultat
je da manje od 10% od 65,000 neprijavljenih ucenika koji
zavrsavaju srednju Skolu u SAD-u svake godine nastavlja
obrazovanje na sveuciliSnoj razini.

IMIGRANTI KAO JEFTINA RADNA SNAGA

SAD ignorira vrlo bitan ekonomski doprinos neprijavljenih
imigranata. Mjesta u Americi koja su zanemarila imigracijski
zakon i tolerirala ljude bez pravnog statusa doZivjela su
ekonomski boom. Tajna nevjerojatnog ekonomskog ucinka
Teksasa tijekom recesije lezi u velikom broju mlade populacije
radnika i potrosaca koji su ili imigranti ili djeca imigranata. Ipak,
ti isti imigranti etiketirani su kao “kriminalci” (ironi¢no je da su
politi¢ari koji osuduju drZzavno reguliranje gospodarstva
odusevljeni birokracijom kada obespravljuje ljude koji ne
izgledaju poput njih). Americke drzave koje provode
“tvrdokorne”, iskljucive politike pretrpjele su posljedice tih
politika. Primjerice, Georgia i Alabama su usvojile drakonske
anti-imigracijske zakone na razini drzavne vlasti, zbog cega je
industrijska i poljoprivredna radna snaga znacajno smanjena. |
Mercedes-Benz i Toyota prekinuli su proizvodne aktivnosti u
Alabami sto je bila posljedica pojac¢anog policijskog nadzora
nad imigrantskom radnom snagom. Industrijska poljoprivreda
preselila je iz obje drzave u podrucja s blazim zakonima. Osim
toga, SAD ogranicava pristup visokom obrazovanju imigrantima.

NACIONALNA KOORDINACIJA U SVRHU IZGRADNIJE
LOKALNIH POLITICKIH ODNOSA

Reforma imigracijskih zakona na saveznoj razini jos uvijek
predstavlja sveti gral reformatorima koji djeluju unutar okvira
drzavnih zakona. Medutim, pozitivno imigracijsko
zakonodavstvo bilo je uspjesno na drzavnoj razini, s obzirom na
to da je opdi birokratski zastoj norma u Washingtonu. U
posljednjih pet godina nekoliko drZava usvojilo je u osnovi
nepokorne lokalne zakone, $to je bilo zasnovano na inicijativi
snaznih pokreta na lokalnoj razini. Washington, Illinois,
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Minnesota i druge savezne drzave imaju zakone koji omogucuju
neprijavljenim ucenicima da se upisu na sveuciliste i dobiju
vozacke dozvole, a to su tako kontroverzna pitanja na saveznoj
razini da nikad nisu bila uklju¢ena u prijedloge zakona za
nacionalnu reformu zbog straha da bi prijedlozi bili previse
radikalni.

Ovi pokreti naj¢esce su formirani kao Siroke koalicije poduzeca,
sindikata i imigranata koji su okupljeni oko nacionalne
kampanje za imigracijsku reformu. Dopustite mi da poimence
navedem neke sjajne organizacije: We Dream, The Immigrant
Law Center of Minnesota, The Northwest Immigrant Rights
Project, OneAmerica i TheDream.US.

Financiraju ih lobisti koji Zele dati podrsku reformama na
saveznoj razini. Sredstva takoder pristizu od poduzeca u
sektoru industrijske poljoprivrede koja Zele smanjenu
ucestalost policijskih akcija protiv svoje radne snage, kao i od
sindikata na nacionalnoj razini Cije se ¢lanstvo sve vise sastoji
od imigrantskih radnika.

Koalicije koje su najbolje iskoristile ova sredstva, izabrale su
pristup simultanih politickih skupova za saveznu reformu u
nekoliko drzava kako bi ostvarile pritisak na lokalna
zakonodavna tijela. Mars nekoliko tisuca ljudi je primjetniji u
manjim gradovima poput St. Paula i Spokanea. Utjecaj je
mnogo znacajniji nego Sto bi bio na nacionalne predstavnike
kada se ista vrsta aktivnosti organizira u nekoliko saveznih
drzava. U kampanjama se Cesto od lokalnih politicara trazilo da
sudjeluju, koristeci drazi govora pred velikom publikom, kako bi
gradonacelnici i nacelnici policijskih uprava imali dojam da
napreduju u karijeri. Na taj nacin aktivisti omogucuju lokalnim
politickim vodama pristup novim biracima, medijsku pozornost
ili naprosto priliku za fotografiranje Sto postaje temelj za
suradnju. U zemlji poput SAD-a gdje su politicka uvjerenja ¢esto
okamenjena zbog dvostranacke strukture, proaktivno
ponasanje po pitanju stvaranja prostora za kompromis moze
biti vrlo uspjesno u manjim sredinama.

Naprimjer, 2013. godine sudjelovao sam u koaliciji u Minnesoti
koja je zagovarala reforme na drzavnoj razini, kao i reforme na
saveznoj razini. U koaliciji je sudjelovalo trinaest sredisnjih



organizacija, ukljucujuci imigrantske skupine u drustvenoj bazi
latinsko-americkih, africkih i azijskih zajednica, sindikate poput
SEIU-a koji su predstavljali radnike hotela i bolnicko osoblje,
neprofitna odvjetnicka drustva koja su specijalizirana za
imigracijsko pravo, zajednice Katoli¢ke crkve te imigrantske
studentske grupe. Ova Siroka koalicija uspjela je pridobiti vece
politicke igrace koji se slazu oko imigracije i malo ¢ega drugoga
za isti stol- uspjeli smo potaknuti suradnju izmedu Trgovacke
komore Minnesote usmjerene biznisu i sindikata AFL-CIO na
uvodnim ¢lancima lokalnih novina. Organizirali smo velike
politicke skupove u dijelovima grada u kojima su lokalni
politi¢ari imali nedoumice u vezi imigracije. Pozvali smo ih da
sudjeluju. Doveli smo imigrante veterane da razgovaraju s
desnicarskim politicarima koji su takoder veterani- a onda smo
pridobili lokalne medije da poprate dogadaj uz domoljubnu
notu. lako ovo nije dovelo do znacajnog pomaka po pitanju
savezne reforme, ipak je dovelo do toga da je guverner
Minnesote, Mark Dayton, potpisao zakon koji imigrantima
pruza veci pristup sveucilistima u Minnesoti.

FOKUS NA MEHANIZME KOJI IMIGRANTIMA OMOGUCUJU
PRISTUP VISOKOM OBRAZOVANJU

2013. sam nesigurnim rukama drzao kameru kao dio
komunikacijskog osoblja u odvjetnickoj tvrtki koju su u velikoj
mjeri vodili volonteri. Tvrtka je pruZala besplatnu pravnu
podrsku migrantima. Moj zadatak bio je snimati neprijavljene
imigrante koji su dovedeni u zemlju kao maloljetnici dok su
pripovijedali svoje price. Klinci su prakticki odrasli kao djeca
rodena u SAD-u. Savrseno su govorili engleski i pohadali
americke srednje skole isti broj godina kao i americki drzavljani.
No, za razliku od svojih skolskih kolega, nisu bili u mogucnosti
ostvariti zakonito zaposlenje ili upis na sveuciliste. Od svih prica
imigranata koje smo prenijeli, price te djece privukle su najvise
medijske paznje i dovele do najznacajnijeg politickog uspjeha.

Razmisljajuci o medijskoj strategiji, odlucili smo ih prikazati kao
utjelovljenja konzervativnih vrlina. Zbog statusa “autsajdera”,
svi mladi imigranti bili su prisiljeni snalaziti se vlastitim
sredstvima i oslanjati se na sebe u situaciji tesSkog
prezivljavanja. Istaknuli smo poduzetnicki duh ucenika koji su

bili odli¢ni u srednjoj skoli, iako su znali da bi njihov pravni
status mogao sprijeciti nastavak obrazovanja. Naglasili smo
“ekonomske razloge” za omogucavanje pristupa obrazovanju
imigrantima tako da smo iskopali statisticke podatke o
pozitivnom gospodarskom ucinku migranata u industriji i price
imigranata koji su zauzeli potrebna radna mjesta, poput
medicinskih tehnicara. Prema mojem iskustvu, mnogi ljudi koji
se strastveno protive imigraciji istovremeno mogu gajiti
pozitivne osjecaje prema odredenim imigrantima ako su citali
price ili osobno poznavali nekoga tko odgovara njihovim
idejama o marljivom radu. Ovakav je pristup doveo do toga da
savezne drzave koje su poznate po tendenciji da biraju
konzervativce poput Michele Bachmann, usvajaju zakone koji
omogucuju neprijavljenim migrantima upis na sveucilista i
primanje stipendija.

OSMISLIAVANJE PROGRAMA POVEZIVANJA POLICIJSKIH
SLUZBENIKA | IMIGRANATA

Osim zagovaranja specifi¢nih politika, postoji nekoliko
programa za migrante, na razini gradske uprave, koji promicu
dobre odnose s opcinskim duznosnicima. Programi za koje
smatram da funkcioniraju najbolje, kao Sto je projekt “El Buen
Pastor’s Listos” u Sjevernoj Karolini, ostvaruju kontakt izmedu
imigrantkinja i njihove djece te policije, kao i bolnickih radnika.
Programi angaziraju policijske sluzbenike i bolnicke radnike
kako bi prezentirali nacine na koje ljudi mogu traziti pomo¢.
Majkama je takoder omoguceno postavljanje pitanja. Ovakav
pristup ima dvostruku korist, kao prvo humanizacira
imigrantske obitelji u odnosu na ljude koji bi mogli negativno
reagirati na njih u manje ugodnom prostoru, a takoder
omogucuje majkama da steknu bolje razumijevanje
funkcioniranja novog drustva u kojem Zive $to im omogucava
snalaZenje i pristup potrebnoj pomodi i infrastrukturi.

Na tragu svega navedenog, premda se americki kontekst
razlikuje od svakog drugog, vjerujem da se iz americkih gresaka,
ali i prenesenih iskustva te opisanih metoda i strategija borbe
za prava migranata, moze nesto i iskoristiti jer svaki prijenos ili
jos vaznije razmjena znanja, kljuéni su za uspjesnost
aktivistickog, terenskog i institucionalnog djelovanja. <]
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Darko Separovic¢ (1987., Vela Luka) diplomirao je na
Arhitektonskom fakultetu u Zagrebu. Objavljivao je poeziju i
prozu te knjizevne kritike i intervjue u Zarezu, Quorumu,
Autsajderskim fragmentima, knjigomat.com, agoncasopis.com...
Prica Uredan rukopis uvrstena mu je u knjigu Ispod stola. Za
rukopis Privikavanje pohvaljen je na natjecaju za nagradu Goran
za mlade pjesnike 2012., a za rukopis Autopilot osvojio je
nagradu Na vrh jezika 2014/15. Objavio je zbirku pjesama
Autopilot (Algoritam, Zagreb, 2015). Posjeduje dozvolu za
voditelja brodice.

DARKO
SEPAROQVIC —
|IZBOR 1Z
POEZIJE

Autopilot je sistem koji se ukljucuje kada je voZnja sigurna, a smjer

poznat, upravo suprotno od onoga u cemu nasa suvremenost pluta.

Pjesme iz zbirke Autopilot vecinom se bave previadavajucim
osjecajem kako nas je netko drugi ukrcao u ovo u cemu se sada
vozimo. Kroz njih se smjenjuju godisnja doba, gradska scenografija,
Zivotinje, otok, a negdje u pozadini svake od njih su ljudi, pomireni i
nedovoljno hrabri da bi zakoracili naprijed ili samo iskljucili
autopilota.

AUTOCESTE NE VRACAJU LJUDE

to su bila vremena tako govorimo

stvarima kojih se brzo Zelimo rijesiti

porodajne muke utezi soba koje

miriSu na doktore

teski muk opire se padanju

kako je samo usao koliko e ostati

pitanje je teZine rijeci njihove sposobnosti
lijepljenja za zidove. na to odgovaramo cekicem
ili crnom bojom rudarevih jagodica. jezik je
ideologija osim kad je teleci i dobro skuhan.
mozda vrelim ¢ajem otopimo ¢adu izmedu zuba
zaboravljena slova na mjestima gdje nema karijesa.

medu nama tvrdoglava Sutnja modra majica kojom sam

jucer nekome mahao na kolodvoru.

trajanjem onih prostih pokreta ruke lijevo-desno
mjeri se koliko ¢e brzo snijeg amputirati ceste
nakon toga

nema dalje.



DOK SE VOZIMO

popodne se prebire u krupno i u sitno

dok se vozimo na gumenim mecima, tako

brzo i mekano dolazila su jedino pisma

u kojima sam takoder na mjestu suvozaca.
automobili u koloni, njihova obojana dosada,

ruke koje se slucajno dodiruju samo iznad prepune
pepeljare, dok se vozimo na istok, u nedjelju koju
smo Culi jer prazni parkiralista kako se valjda prazne
stadioni od gomile ili jo$ brze od bubnja revolvera.
prolazak kroz zaostale urbanizme, kuhanje, rijec celer,
kruzne kosti u mekom tijestu, sve te stvari od kojih
se udaljavamo i koje se smanjuju poput dizalica
kad napustamo limove predgrada. taj titraj

Celika pred kisu, te Zute cijevi koje poradaju

Zuto sunce, nase krhke recenic¢ne strukture

dok prepisujemo crna slova sa Zutih

znakova, dok se vozimo na istok, sigurni da

macke i psi nece nadzivjeti svoje vlasnike.

mi smo troje ljudi u automobilu

jureca slucajnost pred raspuknuéem

gumeni metak koji pogodi glavu.

KISE U PREDGRADIMA

preselili smo se blize

aerodromu gdje nema mora

plave mahovine u kojoj rastu jestivi

crvi i nejestiva kosa. zaboravili smo

plivati brodskim dnevnicima pokrivati

glave beskuc¢nika osjetiti sre¢u

kad u oc¢ima izbije mokri pocetak svega.

svaki brod ima ime

kuce avioni oko nas sve nepotpisano

sve prepusteno nagadanjima.

strojevi zvukovima opisuju pokrete drvo je tupo
Zeljezo hladni oblog na nogama secerasa, plastika

je najblize kozi. cesto mi se Cini kako ne pricamo isti
jezik ometaju nas rotacije mlaznih aviona to ulje silazi
kroz nas dimnjak upravo obrnuto od toplog rucka. vadim
biljeznicu, slovima ulazim u prostor izmedu jezika
psa i vlati trave. opet je mokro, predgrada oko nas
imaju okus jeftine reklame mnozinu pokosenih vrtova
kojima se mjeri muskost. putnici u avionima iznad
seru po nama, to je gradanstvo, pocinju

tople kise

iz tvoje bijele majice izrasta mokra koza.



KAKO SMO POSTALI SUVREMENI

Sto ¢emo s nebom ako je gore granica, najlakse je

napustiti vecer, ovaj gusti korov izmedu Sanka i prstiju
parazitno raste, gotovo je nemoguce pronaci bedro bez strija ili
konobara s glazbenim ukusom.

korice knjiga su filteri, ono u njima izgovor za rusenje neba.

[judi su smotuljak koji se potiho zapalio u kutu kluba, uvijek u
strahu od drugog. cinizam je koli¢ina sline dovoljna za spojiti dva
papira, vecina pretjera zatim ljudi sporije gore.

Bruno tvrdi kako je Zagreb lavor u kojem kapa voda iz necije klime.
netko je trebao tu klimu upaliti, nebo zamijeniti daljinskim
upravljacem.

jesilito ti?

pogledaj; gore nista ne mozes iskljuciti, gore su granice, barem

jedna

mogucnost otpora kao hidrocentrala na golemoj i bu¢noj rijeci. o
brzini te

rijeke ovisi koli¢ina topline u nasim stanovima, volumen vode u

onom lavoru,

trajanje veceri, i jos je stotine tisuca stvari izmedu rijeke, neba,
veceri,

i viSe ne mozemo govoriti o granicama kad jedna SMS poruka busi
rupuu

tvojim prsima. rije¢i su napokon naostrene glodalice. sve je
suvremeno,

sve je kristalno opasno.

DNO

pridi malo blize, izmedu nas su samo ljudi, pridruzi se veceras
nasoj brigadi sakrit ¢cemo se u podzemnim garazama, na armiranim
jastucima nebodera.

svi smo nabijeni poput bakrenog namota elektromotora
svi smo slabo prokuhana riza u neprobavljivom vikendu.

ti tvrdis; ovo dno mora negdje prestati.

napokon shvac¢am brzinu; to je kad kiSa potamani urod psenice dok
strasila na oranicama imaju previse rupa na $esirima, iznad
nas visi ubojita mehanika

vode.

nema revolucija, samo izleti iz kojih se djeca vracaju sa svojom
djecom.
nase koracanje je rastimano kao i grad kojeg su pojele stolice.

ovo dno treba prestati, napokon se izliti i razvodniti
ocean ako vec ledenjaci nisu uspjeli.






DVA SIBENSKA
SLUCAJA

RAZGOVOR S AKTIVISTIMA |
AKTIVISTICAMA ANTIFA SIBENIKA

RAZGOVOR VODILE CLANICE MAZ-A

% Antifa-SI-sti promoviraju internacionalizam, ravnopravnost,
slobodarski duh, emancipaciju i slavnu antifasisticku proslost
Sibenika
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Akcije koje je Antifa Sibenik poduzeo povodom promoviranja
fasistickih zlo¢inaca govore same za sebe, a najbolje je u svemu
to sto su skrenule paZnju javnosti na fasizaciju koju nekaznjeno
provode opcinari i crkveni ljudi. U nastavku donosimo opise
dvaju slucajeva koji su se dogodili na sibenskom podrucju

i razgovor s aktivistima Antifa Sibenika, koje smo zamolili

da nam kaZu protiv ¢ega se bore, gdje traZiti krivce za
ustasizaciju drustva i Sto kaZe javno mnijenje u toj nekada jakoj
antifasistickoj utvrdi?

SLUCAJ PRVI.

Pocetkom ljeta 2016. godine u opcini Bilice, nedaleko od
Sibenika, krenule su ozbiljne pripreme za turisti¢ku sezonu.
Nacelnik opcine, umoran od ¢ekanja gradevinske dozvole

za izgradnju mula na obali Prukljanskog jezera, “zasukao” je
rukave i mimo zakona organizirao gradnju na pomorskom
dobru. Ne vodedi racuna o tome da takve nelegalne rabote
valja raditi pritajeno, u nadi da ¢e proci neopazeno i da nitko
nece pozvati gradevinsku inspekciju, nacelnik je na sebe i svoje
zdanje privukao svjetla reflektora pompoznim imenovanjem
ovog betonskog batrljka prema Mili Budaku. Antifa Sibenik
reagirao je saranjem tabli na ulazu u ovu opéinu porukama:
“usraske Bilice”, “nacetnik Caleta”, “Mussolinijev mul”. S druge
pak strane table stoji grafit: “320 partizana, 114 borkinja i

192 Zrtve fasizma”, koji govori o tome koliko je mjestana Bilica
sudjelovalo u antifasistickoj borbi tijekom Drugog svjetskog
rata.

SLUCAJ DRUGI.

Prvi dani jeseni donijeli su nova neugodna iznenadenja. U
jednoj Sibenskoj Zupi, u crkvi sv. Leopolda u gradskom predjelu
Njivice, odrzana je tribina naslovljena Svjedocanstvo, a na

njoj je glavnu rije¢ imao Dario Kordi¢, glavni reziser stravicnih
zlo€ina u Ahmicima. Za ratni zlo¢in nad bosnjackim civilima

u Lasvanskoj dolini Kordic¢ je dobio 25 godina zatvora, ali je
nakon odsluzene dvije trecine kazne pusten. Osuden je zbog
zlocina protiv ¢ovjecnosti, krSenja ratnog prava i obicaja te
teskih povreda Zenevskih konvencija. Haski su suci zakljucili da
je kao visokopozicioniran regionalni politi¢ar planirao i poticao



zlocine protiv bosnjackih civila pocinjene 16. travnja 1993. u
Ahmiéima i u s njima povezanim zaseocima Santi¢ima, Piri¢ima i
Nadiocima, a cilj im je bilo etnicko cis¢enje tog podrucja. Nakon
izlaska iz austrijskog zatvora kod Graza na slobodu, Kordi¢ je na
zagrebackom aerodromu imao spektakularni docek na kojem je
bio i sisacki biskup Vlado Kogi¢. Antifa Sibenik na vrata crkvice
izvjesio je popis Kordicevih Zrtava.

U cemu vidite uzrok sve vidljivije faSizacije naseg drustva?

Bez obzira na to sagledavamo li problem fasizacije na razini
jedne male opcine ili na drZzavnoj razini, uzroci su sli¢ni. Pitam
se otkud uopce potreba da se u nasim malim Bilicama nasi mali
(pa jos k tome i nelegalni) mulovi nazivaju imenima ljudi koji s
Bilicama nemaju nikakve veze, odasiljuci pritom izuzetno jake
politicke poruke. Naime, osim tog Budakovog, postoji jos jedan,
jednako nelegalan mul — Mul Alojzija Stepinca.

Bilicka Zupa izdaje svoje novine Pomisljaj. Ta novina nominalno
sluzi tome da prati Zivot sela, evocira zaboravljene obicaje,
izvjeStava o blagdanima, krstenjima, viencanjima i sl. A kad
tamo — razulareni fra Zarko Mareti¢ iz broja u broj sije mrznju.
Jednom je to mrznja prema homoseksualcima, drugi put

— u nevjerojatnom tekstu u kojem “objasnjava” da je titula
blazenika ekvivalentna tituli sveca — plasira svoj stav da su
predstavnici Srpske pravoslavne crkve danas mucitelji i ubojice.
Uli¢nim rjecnikom i uli¢nim znanjem politicki sistem u kojem
smo zivjeli do 90-ih naziva komunisticko-Cetnickim. Ne skriva
taj vrli fratar prijezir ¢ak ni spram Jorgea Marija Bergoglia,
pape Franje, nazivajuci njegove odluke blasfemi¢nima. Nisam
prva koja ovo kaZze, ali ako su oni u pravu i postoji pakao,

ne biim bila u kozi. Valja se osvrnuti na jos jedan slucaj, u
istim novinama. U tekstu cija je tematika inace hvalevrijedna
(tradicijsko graditeljstvo, promatrano na primjeru bilickog
zaseoka Slavice) ponovo jedna sokantna recenica. Tumaceci
kako su Slavice prije Drugog svjetskog rata imale preko 150
stanovnika i kako su u ratu potpuno spaljene i raseljene,

autor uspijeva poentirati sa “svako zlo za neko dobro”!? Autor
zamislja buduénost spaljenog sela kao ekskluzivni ekoturisticki
hotelski raj! Bez referenci na povijest, naravno. Tako se pomno

gradi javno mnijenje u Bilicama.

Smatrate li da Crkva cesto sama sebi podmece nogu tako
Sto istupa iz svoje domene i ulazi u politiku dajuci potporu
radikalnim desnim strujama?

Evo sad ovo $to se dogada s Kordicem. Kako uopce zdravim
razumom dokuciti razloge zbog kojih bi Crkva jednom
osudenom ratnom zloc¢incu ne samo otvorila svoja vrata

(jer, hajde, veliko milosrde dozvolilo bi da, po odsluzenoj
zatvorskoj kazni, ostatak vremena provodi klecedi i moleci za
oprost), nego i dala pozornicu i mikrofon da njezinoj pastvi
drzi moralne prodike. Podsjetimo, Kordi¢a je Medunarodni

sud za ratne zlocine pocinjene na podrucju bivse Jugoslavije
proglasio krivim za stravicne zlo¢ine u Ahmicima, gdje su
pripadnici HVO-a 16. travnja 1993. godine pocinili zlocin protiv
covjecnosti. U tom potpuno razorenom i spaljenom selu u
srediSnjoj Bosni ubijeno je 116 ljudi, medu kojima i 32 Zene.

U masakru je ubijeno i jedanaestero djece, a najmlada zrtva
tog zlocinackog pohoda bila je beba stara samo tri mjeseca. Mi
razumijemo teoloski nauk Crkve koja nudi oprost, pokajanje i
preobracenje pojedinca. No Crkva nikad nije nedvosmisleno
osudila zlocine, kako Ahmicke, tako ni ustaske. Velik je problem
u tome sto se Crkva agresivno gura u svjetovni Zivot te
opravdava zlocine i zloCince i predstavlja ih kao uzore.

Kolika odgovornost leZi na lokalnim zajednicama i lokalnim
politicarima i koliko je iz vase pozicije neformalne gradanske
inicijative moguce utjecati na aktualne politicke tokove?

Ako se treba osvrnuti (a treba) na ponasanje bilickog nacelnika
Calete, u razli¢itim intervjuima s njim mogli smo naici na
kontradiktorne izjave. A propos bili¢ke zvijezde — na jednom
mjestu najavljuje se unistenje spomenika, na drugom istice
kako, eto, Cinjenica da je zvijezda opstala sve ove godine govori
o toleranciji Bilicana. Za one koji ne znaju, bilicka zvijezda
spomenik je dvanaestorici mladi¢a i muskaraca (osam iz Bilica

i Cetiri iz Razora) koje su talijanski okupatori strijeljali 1943.,
medu njima i mog 28-godisnjeg didu. Razlog — rovarili su protiv
fasistickog okupatora. Ponavljam, protiv fasistickog okupatora!
Pitanje je, dakle, na Sto ste to¢no “tolerantni”, mjestani Bilica?
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Sluzbeni stav prema herojskim stradanjima Bilicana godinama
vec gledam na samom ulazu u selo, tamo gdje se s glavne ceste
Sibenik—Drni§ skrece lijevo za Bilice. Na tom krizanju spomenik
je svim Bilicanima stradalima u ratu. Jos je tu moga roda, a

i da nije, isto bi mi bilo tuzno. Tu je sve re¢eno — autosalon,

taj simbol tisucljetne teznje hrvatskog naroda, plasti¢cna
skalamerija izgradena na zelenom otoku usred kojeg stoji
spomenik od kamena, vje¢nog materijala, s krilima koja se dizu
nebesima...

Antifa Sibenik ne zanima politikantstvo tih silnih nezavisnih

lista i navodno neideoloskih platformi koje se uvijek pokazu
konzervativnim i reakcionarnim, a u slucaju Bilica i ustasofilnim.
Mi se ne bavimo legalnoscu izgradenih mulova i birokratskim
zavrzlamama, iako podrzavamo plansku izgradnju i uredenje
mjesta. Velicanje osudenih ratnih zloc¢inaca, izvrtanje povijesti i
promoviranje ustaske mitologije glavni su problem.

Najavljuje se da Ce institucije vjerojatno kazniti Opcinu zbog
nelegalne gradnje. Antifa Sibenik smatra da bi institucije
trebale kazniti i nacelnika, ali po ¢l. 325 Kaznenog zakona,

koji u prvom stavku kaze da “tko putem (...) sredstava ili na
drugi nacin (...) ucini dostupnim javnosti materijale kojima

se poziva na mrznju prema skupini ljudi zbog nacionalnosti
(...) ¢ini kazneno djelo”. Kamena ploc¢a s imenom Mile Budaka
postavljena na javnom mjestu definitivno odreden sadrzaj
¢ini dostupnim javnosti. A promoviranje ustaskog ideologa
nikako se ne moze skriti iza nevaznog detalja da se radi o
losem knjizevniku. No kao Sto se o Hitleru ne govori kao o
losem slikaru niti mu se pak podizu spomen-ploce kao “slikaru
i domoljubu”, isto se tako se ne bi trebalo govoriti ni o Mili
Budaku; njihove su umjetnicke kvalitete irelevantne. Takoder
su prozirne price da Budak nikog nije ubio. Jer po tome bi
bili¢ki op¢inari oslobodili odgovornosti i Seselja i Hitlera, koji su
samo Sirili mrznju i planirali genocid, kao i njihov Mile Budak,
koji je u ljeto 1941. svaku nedjelju u drugom mjestu Hrvatske
sazivao skupove i Sirio nacionalnu mrznju i pozivao na genocid
promidzbenim govorima u Goebbelsovu stilu.

Jos je jedna potpuna laz koju ponavljaju opcinari ta da se
Budak pred kraj rata ogradio od Paveli¢a, kad je ¢injenica da je



nakon umirovljenja 1943. bio aktivan u Doglavnickom vijecu, na
kojem je sudjelovao i poglavnik Pavelic. A to je vijece donosilo
rasisticke odluke kao sto je bila odluka da se iz vojne sluzbe

odstrane svi ¢asnici kojima su supruge Zidovke ili Srpkinje”. A
Slavko Kvaternik navodi da “ustasa Budak, pod neposrednim
sugestijama i moci dr. Paveli¢a pretvorio se u ‘ustaski stroj’

navijen i navijan po miloj volji dr. Paveli¢a”. Povijest koju nam
predstavljaju ridikulozni opcinari potjece iz birtijskih ¢akula, s
internetskih foruma i iz Sedlarovih falsificiranih dokumentaraca.
Ako Zele mul nazvati po pravim domoljubima, neka ga nazovu
po bilickim herojima sa Sutjeske, strijeljanim pripadnicima
narodnooslobodilatkog pokreta ili pripadnicama AFZ-a Bilice.<]
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